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Kongres Przewodniczacych Rad Gmin, Powiatow, Sejmikow
Wojewddztw
17 — 18 marca 2023 r., WIStA, Hotel Stok™****

Najwazniejsze wydarzenie dla Przewodniczacych Rad i Sejmikéw: Kongres Przewodniczagcych Rad Gmin, Powiatéow i Sejmikow
Wojewddztw. Przygotowane zostato wydarzenie o charakterze merytorycznym i zasiegu ponadregionalnym dajagcym mozliwosé
zebrania sie w jednym miejscu w celu wspdlnego nabywania wiedzy, debaty oraz integracji Srodowiska radnych gmin, miast
i powiatow z catej Polski. Podczas tego wydarzenia uczestnicy zapoznajg sie z tematyka organizacji pracy organu stanowigcego
w kontekécie wymagan wynikajgcych z przepisdw prawa, a takze ze skutkami ostatnich zmian prawnych w samorzgdowych
ustawach ustrojowych dla praktyki funkcjonowania organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto
omowione zostang kwestie zwigzane z nadzorem RIO nad samorzadem oraz finansowaniem inwestycji gminnych i pozyskiwania
Srodkéw pozabudzetowych. Nie zabraknie takze watku wspodtpracy Rad i Sejmikow z organem wykonawczym.

PROGRAM
PIERWSZY DZIEN — 17 MARCA 2023 R.

10.00 - 11.00 Rejestracja uczestnikow
11.00 - 11.20 Uroczyste otwarcie
11.20-12.20 Sesja plenarna

FINANSE SAMORZADU TERYTORIALNEGO. FINANSOWANIE INWESTYCIJI

e Nadzér finansowy Regionalnej Izby Obrachunkowej nad samorzgdem.

e Wspdlna odpowiedzialno$s¢ Organu Uchwatodawczego i Wykonawczego w zakresie prawidtowej gospodarki
finansowe;j.

12.20-13.30 Sesja plenarna

RAPORT O STANIE GMINY

Dlaczego w kazdej gminie raport wyglada inaczej i obejmuje inny zakres merytoryczny, gdzie nalezy poszukiwac
wytycznych do przygotowania raportu. Czy raport spetnia oczekiwania beneficjentéw: radnych i mieszkarncéw? Raport
o stanie gminy —idea, cele, wymagania merytoryczne, dobre praktyki. Obowigzki Przewodniczacych Rad.

13.30-14.30 Lunch
14.30 - 15.30 Sesja plenarna

SKUTECZNOSC DZIALtANIA PRZEWODNICZACYCH RAD

Od sposobu organizacji pracy przez Przewodniczacego Rady, szybkosci podejmowanych biezacych decyzji,
prowadzenia spotkan, komunikowania sie z radnymi, urzednikami i mieszkaricami zalezy ocena sprawnosci dziatania
Rady a szczegdlnie Przewodniczgcego Rady. Jakie kompetencje Przewodniczacych Rad wptywajg na dobrg wspdtprace
w samorzadzie?

15.30 - 17.00 Sesja plenarna

POTRZEBA ZMIAN W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM. PANEL DYSKUSYJNY

Okres siedmiu kadencji funkcjonowania gmin i pieciu kadencji samorzagdu powiatu i wojewddztwa dostarczyt duzej
wiedzy o mechanizmach i efektach rzadzenia sprawami publicznymi w skali lokalnej i regionalnej. Bez watpienia,
kondycja spoteczno-ekonomiczna samorzadu zalezg od jakosci zarzgdzania przez wtadze samorzgdowe. Rok 2023 to
dobry czas aby zastanowi¢ sie na kierunkiem i potrzebg zmian w samorzadzie. Dokonac¢ analizy dysfunkcji
i nieprawidtowosci, ktére uniemozliwiajg w petni wykorzystanie potencjatu obywatelskiego samorzadu. Okresli¢
najwazniejsze wyzwania i potrzeby by nadal skutecznie realizowaé zadania gmin, powiatow i wojewddztw.
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17.00 - 17.30 Podsumowanie i zakonczenie pierwszego dnia Kongresu
17.30- 20.00 Czas wolny
20.00 Uroczysta kolacja
DRUGI DZIEN - 18 MARCA 2023 R.
07.30 - 10.00 Sniadanie
10.00 - 11.00 Sesja plenarna

11.00 -

BIEZACE PROBLEMY | ZAGADNIENIA W PRACY PRZEWODNICZACEGO RAD

e Sesje zdalne czy ich regulacja powinna byé¢ usystematyzowana w ustawie o samorzadzie gminnym, powiatowym,
wojewoddzkim.

e Najczesciej popetniane btedy w zakresie redagowania aktéw prawnych uchwalanych przez rady gmin, powiatéow
i sejmiki wojewddzkie.

e Dostep do informacji publicznej a dziatalnos¢ kontrola rady.

12.00 Sesja plenarna

SKARGI | WNIOSKI

e Rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji — praktyczne spojrzenie Przewodniczgcego Rady.

e Rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji przez rade —rola organu wykonawczego z perspektywy Sekretarza.
e Rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji przez rade — zadania organdw nadzoru.

12.00-12.30 Przerwa kawowa

12.30 - 13.30 Sesja plenarna

13.30

14.30

15.00

WSPOLPRACA SAMORZADU Z MtODZIEZA

Wzmacnianie partycypacji obywatelskiej mtodziezy, oferta wspodtpracy dla mtodziezy i zwigzania mtodziezy z danym
samorzadem na przysztosc to dzisiaj jedno z najwazniejszych zadan JST. Czy samorzad posiada oferte dla mtodziezy,
czy rady mtodziezowe zachecaja do wigzania swojej przysztosci z mieszkaniem idziataniem na rzecz danego
samorzadu?

-14.30 Sesja plenarna

WZAJEMNA RELACJA ORGANOW GMINY — ORGAN STANOWIACY A WYKONAWCZY

Radni poprzez swoj bezposredni kontakt z mieszkaricami, poprzez swoje fachowe przygotowanie i doswiadczenie sg
w stanie pomdc w rozwigzaniu niejednego problemu, przyblizajgc przy tym mieszkanncom zasady funkcjonowania
samorzadu. Pozostajg posrednikiem pomiedzy wojtem, burmistrzem, prezydentem, zarzagdem powiatu wojewddztwa
a mieszkancami. Jak dobrze budowac wzajemne relacje pomiedzy radg a aparatem wykonawczym, dlaczego warto
prowadzi¢ dobry dialog?

Podsumowanie i zakonczenie Kongresu

Lunch
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Wykaz prelegentéw i uczestnikow dyskusji w trakcie Kongresu

Iwona Andruszkiewicz
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Pawet Brola

Sekretarz Miasta i Gminy Checiny. Ukonczyt studia w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie — na Wydziale Prawa
i Administracji oraz Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych. Od 2006r. Sekretarz Miasta i Gminy Checiny, woj.
Swietokrzyskie.

dr Rafat Budzisz

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Samorzadu Terytorialnego Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki
Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego, specjalizuje sie w zakresie: prawa samorzadu
terytorialnego, prawa urzedniczego, prawa pracy w samorzadzie terytorialnym, etyki pracownika samorzadowego,
zaktaddw opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia, gospodarki komunalnej, przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi, oraz
innych zagadnien dotyczacych samorzadu terytorialnego iprawa administracyjnego. Autor wielu publikacji z zakresu prawa
administracyjnego i samorzadu terytorialnego, w tym wspotautor Encyklopedii Samorzgdu Terytorialnego. Adiunkt w Szkole
Wyzszej COSINUS w todzi, wyktadowca prawa administracyjnego, prawa samorzgdu terytorialnego i nauki administracji,
Wyktadowca prawa administracyjnego i organizacji administracji Wyzszej Szkoty Stosunkéw Miedzynarodowych
i Dyplomacji w todzi.

Piotr Budziak
Skarbnik Gminy Zabierzowa, cztonek Zarzgdu Krajowej Rady Foréw Skarbnikdéw JST przy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej

Pawet Cichosz
Przewodniczacy Rady Powiatu Tarnogorskiego. Prezes zarzgdu Bobrownickiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji
sp. z 0.0.

Grzegorz Czarnocki

Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu, Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych. prawnik, absolwent studiow doktoranckich w Katedrze Prawa Finansowego WPIAE UWr. Posiada
wieloletnie doswiadczenie w organach orzekajgcych w zakresie dyscypliny finanséw publicznych. Wyktadowca na
szkoleniach i studiach podyplomowych. Autor i wspdtautor publikacji z zakresu finansdw publicznych oraz artykutéw
publikowanych m.in. w ,Finansach Komunalnych” oraz ,Finansach Publicznych.

Prof. dr hab. inz. Marek Gzik

radny Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego od 2014 roku. Byt inicjatorem powotania oraz przewodniczacym Doraznej Komisji
ds. Gospodarki i Innowacji Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego V kadencji. Aktywnie uczestniczy w szeregu inicjatyw
o charakterze samorzagdowym, miedzy innymi byt cztonkiem Komitetu Sterujgcego Regionalnej Strategii Innowacji, Rady ds.
Elektromobilnoéci Wojewddztwa Slaskiego, Rady Naukowej Instytutu Badan Regionalnych Biblioteki Slgskiej. Wybrany na
radnego Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w kadencji 2018-2024 petni funkcje wiceprzewodniczagcego Doraznej Komisji ds.
Transformacji Regionu. Jest specjalist3 w zakresie nowoczesnych technologii do zastosowan w medycynie, sporcie
i obronnosci. Od 1991 zwigzany z macierzystg uczelnig. Od 2011 roku pozostaje kierownikiem Katedry Biomechatroniki,
a we wrzesniu 2020 roku objat funkcje przewodniczacego Rady Dyscypliny Inzynieria Biomedyczna. W latach 2014 — 2016
byt cztonkiem kolegium rektorskiego jako petnomocnik rektora ds. wspdtpracy z przemystem.

Maciej Kietbus

Partner wspotkierujgcy Dziatem Prawa Administracyjnego Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu;
specjalista w zakresie prawa administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa samorzgdowego, procedury
administracyjnej i sgdowoadministracyjnej; staty wspotpracownik ogdlnopolskich i regionalnych organizacji zrzeszajacych
jednostki samorzadu terytorialnego; redaktor naczelny czasopisma internetowego ,,Prawo Dla Samorzadu”; autor licznych
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publikacji naukowych i popularnonaukowych poswieconych tematyce prawa administracyjnego; aktywny uczestnik ponad
100 konferencji i seminaridéw dotyczgcych prawa administracyjnego

Aleksandra Krdl Skowron

Sekretarz Gminy Bobrowniki. Z samorzgdem zwigzana od 1999 roku poczgtkowo ze Starostwem Powiatowym
w Tarnowskich Gérach, ostatnie stanowisko Sekretarz Powiatu. Wspétpracownik Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
w ramach projektu wspoétfinansowanego ze srodkdw UE ,System monitorowania ustug publicznych” moderator Grupy
Wymiany Doéwiadczen - ,Ustugi dla biznesu”. Absolwentka Politechniki Slaskiej, Wydziatu Organizacji i i Zarzadzania,
specjalizacja Zarzadzanie w sektorze publicznym, Uniwersytetu Warszawskiego w ramach Podyplomowych studiéw
,Akademia Liderow Samorzgdowych”, Uniwersytetu Wroctawskiego, Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii, Akademii
WSB we wspotpracy z EY Akademy of Business, uzyskany tytut Master od Business Administration.

Piotr Kuczera

Prezydent Miasta Rybnika. Przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin | Powiatéw (od marca 2019 r.), Prezydent Miasta
Rybnika od 2014 r. Jest przewodniczagcym Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku. Reprezentuje Rybnik w Zwigzku Miast Polskich. Od 2006 roku zwigzany z rybnickim samorzadem.
Zostat wybrany radnym Miasta Rybnika, petnit funkcje Przewodniczgcego Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej RP.

Mirostaw Legutko

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Cate zycie zawodowe zwigzany z RIO w Krakowie - od 1993 r. do 1999
r. jako inspektor kontroli, od 1999 r jako cztonek Kolegium od 2018 r. jako Prezes. W latach 1999 - 2005 Cztonek Komisji
Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Krakowie, od 2019 r cztonek Gtéwnej
Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych autor i wspoétautor licznych publikacji
branzowych, wieloletni szkoleniowiec z zakresu finanséw publicznych.

Dominik Pawinski
Skarbnik Miasta Bielsko — Biata. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finanséw w Bielsku-Biatej, Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie oraz Akademii Lideréw Samorzadowych. Przez 8 lat petnit funkcje skarbnika w Gminie Kozy.

Marek Pszonak

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gliwicach, przewodniczacy Zarzadu Slaskiego Forum Przewodniczacych Rad w O$rodku
Ksztatcenia Samorzadu Terytorialnego im. W. Panki — FRDL;. Radny Rady Miasta Gliwice nieprzerwanie od 1998 roku,
Przewodniczgcy Rady w latach 2007-2010 i 2014-do nadal, pracuje w komisji Rozwoju Miasta i Inwestycji oraz w Komisji
Budzetu i Finanséw. W latach 2007-2017 pracowat w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego. Od 2017 r. petni
funkcje Sekretarza Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

dr Cezary Trutkowski

Prezes Zarzgdu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, konsultant samorzgdowy i badacz spoteczny. Przez 20 lat pracowat
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Jako ekspert Rady Europy wspomagat rozwdj samorzaddéw w
wiekszosci krajéw batkarskich i na Kaukazie. Wspoétpracowat takze z UNDP, OSCE i Bankiem Swiatowym oraz z licznymi
instytucjami krajowymi przy realizacji wielkich i mniejszych projektéw skierowanych do samorzadéw lokalnych. Posiada
bogate doswiadczenie w tworzeniu strategicznych dokumentéw rozwojowych. Od kilkunastu lat prowadzi badania w
zakresie dziatalnosci samorzadéw terytorialnych, ksztattowania samorzadowych polityk publicznych, kapitatu spotecznego
oraz rozwoju lokalnego. W kilkudziesieciu polskich jednostkach samorzadowych realizowat badania warunkdéw zycia i jakosci
ustug publicznych. Z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej wspdtpracuje od 1999 roku, poczatkowo jako lider jednego z
projektow, potem realizujgc zadania Dyrektora Programowego, po kilkuletniej przerwie petnigc role doradcy Zarzagdu FRDL,
a obecnie w roli Prezesa Zarzagdu Fundacji.

*Organizator zastrzega ewentualne zmiany w programie.
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