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dr Mariusz Paradowski

1. Wiadomosci wstepne

Nie ulega watpliwosci, ze w otaczajgcej cztowieka rzeczywistosci pozwolenie posiada
wieloznaczny charakter. W ujeciu socjologicznym czesto o pozwolenie zwraca sie dziecko
wobec rodzica, uczen w stosunku do nauczyciela oraz pracownik w odniesieniu do
pracodawcy. Trudno nie dostrzec, iz zakres pozwolenia uksztattowany jest na podstawie
wzajemnych relacji zachodzacych w spoteczenstwie. Poza powszechnym oraz potocznym
rozumieniem tego terminu, pozwolenie wykazuje réwniez znaczenie normatywne. W nauce
prawa administracyjnego pozwolenie jest prawng formg dziatania administracji publicznej oraz
aktem administracyjnym stosowania prawa. Ta instytucja prawna doczekata sie wielu
publikacji naukowych(1] oraz byta przedmiotem rozpraw doktorskich[2].

Pozwolenia administracyjne sprawiajg wiele trudnosci stosujgcym prawo pracownikom organu
administracji publicznej. Majgc na uwadze trdjpodziat wtadzy, organy administracji publicznej
na mocy przyznanej im kompetencji ex lege zostaty upowaznione do konkretyzowania praw i
obowigzkow jednostek w obliczu toczgcego sie postepowania administracyjnego.
Niejednokrotnie oznacza to, iz podmioty publiczne stojg przez problemami wydawania decyzji
administracyjnych urzeczywistniajgcych czesto skomplikowane stany faktyczne obywateli.

[1] zob. D. R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii prawa administracyjnego, Biatystok
2000
[2] zob. M. Paradowski, Pozwolenie budowlane, Warszawa 2017
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W urzedniczej praktyce istnieje wiele rodzajow pozwolerh administracyjnych. Wsréd typowych
przyktaddéw wymienia sie:

e pozwolenie na budowe oraz pozwolenie na uzytkowanie, regulowane przepisami ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane[3],

e pozwolenie na bronr uksztattowane normami ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji[4],

e pozwolenie wodno-prawne egzemplifikowane przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne[5]

e oraz szereg pozwolen administracyjnych wymienianych trescig ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska[6]. Zgodnie z trescig przepisu art. 180 oraz art. 181 ust. 1
wymienionego zrodta prawa eksploatacja instalacji powodujgca wprowadzanie gazdw lub
pytéw do powietrza, wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi oraz wytwarzanie
odpaddw jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. Innymi stowy,
organ ochrony srodowiska moze udzieli¢ pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow
do powietrza, pozwolenia wodno-prawnego, pozwolenia na wytwarzanie odpadow oraz
pozwolenia zintegrowanego.

Sfera prawa ochrony srodowiska jest zaliczana do dziatéw prawa administracyjnego o duzym
stopniu trudnosci. Dzieje sie tak, gdyz materia problemowa regulowana wymieniong ustawg
siega zagadnien merytorycznych dotykajgcych ptaszczyzny chemii, fizyki, geografii, biologii,
ekologii, a nawet botaniki oraz zoologii. Co wiecej, prawo ochrony s$rodowiska bedace
przyktadem prawa administracyjnego reguluje sprawy z zakresu prawa emisyjnego, prawa
energetycznego, prawa gorniczego i geologicznego etc. Z jednej strony tematyka wpisujac sie
w obszar prawa ochrony srodowiska potrafi by¢ przyjemna dla czytelnika, z drugiej, skrajnie
odrebnej, moze dotyka¢ ram wymuszajgcych posiadanie wiedzy wysoce technicznej i
politechnicznej. W $Swietle tego stanu rzeczy stosujgcy prawo ochrony srodowiska pracownicy
organdw administracji publicznej codziennie borykajg sie z przeszkodami prawidtowej
wyktadni norm prawno-srodowiskowych. Wiele organizacji w Polsce trudni sie dziatalnoscig
szkoleniowg utatwiajgc urzednikom procedowanie administracyjne z zakresu prawa ochrony
srodowiska.

Kazdy prowadzacy instalacje podmiot gospodarczy na rynku - w swietle przedmiotowej ustawy
- zobligowany jest do uzyskania specjalistycznego pozwolenia. Istnieje katalog przedsiewziec
gospodarczych negatywnie oddziatujgcych na srodowisko. Nie oznacza to jednak, ze
przedsiebiorcy zmuszeni sg do rezygnowania z podejmowania aktywnosci gospodarczej
ingerujagcej w zasoby S$rodowiska naturalnego. Z tego wzgledu problematyka dotyczaca
pozwolen administracyjnych w sferze prawa ochrony $rodowiska zacheca do podejmowania
analiz prawnych przeznaczonych nie tylko aktywnym gospodarczo przedsiebiorcom, ale
przede wszystkim dedykowana jest pracownikom organéw ochrony srodowiska stykajgcych sie
W pracy zawodowej z dylematami w obszarze rozstrzygania spraw administracyjnych o
podtozu prawno-$srodowiskowym.

2. Pozwolenie jako decyzja administracyjna

Teoria prawa administracyjnego sytuuje pozwolenia na korzystanie ze S$rodowiska w
kategoriach decyzji administracyjnej[7]. Decyzja administracyjna jest typowym przyktadem
aktu administracyjnego zewnetrznego.

[3]t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 2351, z 2022 r. poz. 88,1557, 1768, 1783, 1846, 2206, 2687, z 2023 r. poz. 553

[4]tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2516, z 2023 r. poz. 535, 803

[5]1t). Dz. U.z2022 r. poz. 2625, 2687, z 2023 r. poz. 295, 412, 877

[6] tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, 2687, z 2023 r. poz. 877

[7] zob. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony s’rodowiszka. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015



Jako taki akt jest ona wtadczym, jednostronnym oswiadczeniem woli organu administracji
publicznej, opartym na przepisach prawa administracyjnego i okres$lajgcym sytuacje prawng
konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie oznaczonej sprawie[8]. W ciekawy
sposob na temat podstawowej prawnej formy dziatania administracji publicznej wypowiada sie
judykatura. Wedle wyroku[9] Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie organy
administracji zatatwiaja sprawe przez wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 104 k.p.a, ale
tylko w nalezacych do wtasciwosci organéw sprawach indywidualnych.

3.Podstawowe pojecia prawno-srodowiskowe wskazujace na zasadnos¢ wydania
pozwolenia na korzystanie ze srodowiska podmiotowi prowadzacemu instalacje

Wkraczajgc w obszar problemowy dotyczacy pozwolen na korzystanie ze srodowiska na wstepie
warto zdefiniowaé¢ podstawowe pojecia prawno-srodowiskowe, determinujgce koniecznosé
wydania aktu administracyjnego podmiotowi prowadzacymi instalacje. Niewatpliwe
podstawowymi terminami z zakresu prawa ochrony srodowiska sg pojecia: emisji oraz instalacji.
Stosownie do tresci przepisu art. 3 pkt 4 i 6 analizowanej ustawy ilekro¢ w wymienionym akcie
prawnym jest mowa o emisji rozumie sie przez to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w
wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancje oraz energie, takie
jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne. Dokonujac interpretacji przepisdw
ustawy nalezy stwierdzi¢, iz emisja polega na wprowadzaniu przez cztowieka do zasobdw
Srodowiskowych substancji lub wymienionych energii. Substancja oznacza pierwiastki
chemiczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub roztwory wystepujgce w srodowisku lub powstate w
wyniku dziatalnosci cztowieka. Pozostaje ona pojeciem z obszaru nauk chemicznych. Termin
energii z kolei nie zostat zdefiniowany na gruncie ustawy. Niemniej prawodawca postuguje sie
wyliczeniem przyktadowym, zaliczajgc do niej: ciepto, hatas, wibracje oraz pola
elektromagnetyczne. Okreslenie instalacji natomiast posiada definicje legalng wyrazong przez
ustawodawce w tresci przepisu art. 3 pkt 6 analizowanego aktu prawnego, w mysl ktérej przez
instalacje rozumie sie stacjonarne urzadzenie techniczne, zespdt stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu, albo budowle niebedace urzgadzeniami
technicznymi ani ich zespotami.

W Swietle tej klasyfikacji pojeciowej nasuwa sie stwierdzenie, iz prowadzong przez
przedsiebiorce instalacjg bedzie urzadzenie techniczne lub powigzany ze sobag zespét
takich urzadzen emitujacych do sSrodowiska naturalnego substancje chemiczne badz
energie, szkodliwie wptywajace na otoczenie. Interpretacja horm prawno-srodowiskowych
pozwala uznac, ze prowadzenie instalacji wymusza na przedsiebiorcy uzyskanie pozwolenia na
korzystanie ze srodowiska. Termin instalacji jest zatem centralnym okresleniem funkcjonujgce w
sferze prawa ochrony srodowiska, zwykle wskazujagcym na potrzebe wydania podmiotowi
realizujgcym przedsiewziecie pozwolenia administracyjnego.

Wykaz przedsiewzie¢ kwalifikowanych jako instalacja negatywnie oddziatujgca na srodowisko
oraz wymagajgca wydanie pozwolenia na korzystanie ze srodowiska znalazt sie w zatgczniku do
rozporzadzenia[l0] Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych
albo srodowiska jako catosci. Szeroki zakres tego rozporzgdzenia nie pozwala na gruncie tego
opracowania szczegdtowo omowic przedsiewziecia wykorzystujgce instalacje o tym charakterze.

[8] zob. M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne - ogélne podatkowe,
egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2015.
[9] Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 lutego 1993 r., SA/Wr 559/82, ONSA 1993, Nr 1, poz. 3
[10] Dz. U. 2002 nr 122 poz. 1055
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Warto doda¢, ze ocena uznawalnosci przedsiewziecia za instalacje negatywnie oddziatujgcag na
srodowisko byta przedmiotem interpretacji Podsekretarza Stanu Tomasza Podgajnika w trakcie
IV kadencji Sejmu RP, ktdry uznat, ze kurniki, w ktorych jest wiecej niz 40 000 stanowisk dla
drobiu, zaliczone sg do instalacji mogacych powodowad znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéow przyrodniczych, albo srodowiska jako catosci, a wiec ich
eksploatacja wymaga pozwolenia zintegrowanego(11].

4.Pozwolenia na korzystanie ze sSrodowiska

Zastosowanie przez prawodawce w tresci analizowanej ustawy wymienionych pojec¢ oraz ich
interpretacja w znaczny sposdb przemawiajg za koniecznoscig udzielania podmiotom
prowadzacym instalacje pozwolen na korzystanie ze srodowiska. W mys| przepisu art. 3 pkt 29
de lege lata ustawy - Prawo ochrony $rodowiska ilekro¢ mowa jest o pozwoleniu, bez podania
jego rodzaju rozumie sie przez to pozwolenie na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub
energii, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1. Oznacza to, iz eksploatacja instalacji powodujgca
wprowadzanie gazdw lub pytéw do powietrza, wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi,
wytwarzanie odpadow, emitowanie hatasu oraz emitowanie pol elektromagnetycznych, jest
dozwolona po uzyskaniu wtasciwego pozwolenia na korzystanie ze srodowiska. W literaturze
prawniczej dostrzega sie, ze pozwolenie na korzystanie ze srodowiska oznacza decyzje
zezwalajgca na korzystanie ze srodowiska w zakresie wykraczajgcym poza ramy korzystania
powszechnego w sytuacjach, w ktérych prawodawca zakazuje, w drodze ustawy, takiego
korzystania bez zgody organu administracji publicznej[12].

Zdaniem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim wprowadzenie
wymogu uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 180 w zw. z art. 180a ww. ustawy
jest jednym z elementéw ochrony srodowiska[l3]. Takie stanowisko Sadu $wiadczy o
synonimicznosci pojec¢: pozwolenia oraz zezwolenia. Postugujac sie wyktadnig jezykowa mozna
jednak uznac, ze traktowanie pozwolenia jako zezwolenie jest swoistym naduzyciem prawa,
wadliwg interpretacjg sprowadzajgca sie do znieksztatcenia instytucji prawnej pozwolenia na
korzystanie ze S$rodowiska. Tego rodzaju wykfadnia sgdowa nie powinna by¢ powszechnie
akceptowana w srodowisku prawniczym oraz na gruncie urzedniczej praktyki stosowania
prawa. Prawidtowa interpretacja przepisu art. 180 obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony
srodowiska pojawia sie w innych orzeczeniach sgdowych. Stosownie do tresci wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z tresci art. 180 Prawa ochrony
srodowiska wynika, ze eksploatacja instalacji powodujaca okreslone w tym przepisie
skutki jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. Obowigzek
uzyskania pozwolenia jest konsekwencjg przede wszystkim tego, ze srodowisko jest
istotnym elementem proceséw gospodarczych, w kontekscie uzytkowania jego zasobéw
oraz powodowania emisji, ktéra moze przeksztatci¢ sie w zanieczyszczenie[14].

POZWOLENIE NA WPROWADZANIE GAZOW | PYLOW DO POWIETRZA

Tematyka dotyczaca pozwolenia na wprowadzanie gazdw i pytow do powietrza jest dosc
szeroko uregulowana na gruncie polskiego ustawodawstwa. Uzywana przez prawodawce
terminologia nie nalezy do tatwych, jasnych oraz czytelnych sformutowan jezykowych.
Umozliwienie jej zrozumienia zwykle wigze sie z koniecznoscig posiadania przez czytelnika
wiedzy specjalistycznej z zakresu inzynierii.

[11] https://orka2.sejm.gov.pl/iz4.nsf/main/349d8fc9

[12] zob. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015; szerzej: K.
Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2022

[13] Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia z dnia 22 wrzesnia 2021 r., Il SA/Go 695/20, Legalis nr 2625526

[14] Wyrok NSA w Warszawie z dnia Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 marca 2020 r., [l OSK 1224/18, Legalis
nr 2420203 4



Pracownik organu administracji publicznej stosujac przepisy prawa administracyjnego z zakresu
ochrony srodowiska zazwyczaj posiada trudnosci w interpretacji poje¢ prawno-srodowiskowych.
Jednak trudno pomingé¢ wymieniong terminologie z uwagi na koniecznos¢ zachowania
charakteru normatywnego prawa ochrony srodowiska. W administracyjnym toku instancji nie
ma realnej mozliwosci unikniecia koniecznosci wtadania jezykiem specjalistycznym.

Przechodzgc na grunt analizy pozwolen na korzystanie ze Srodowiska nalezy zwrdci¢ uwage, iz
wedle tresci przepisu art. 220 i nast. obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
wprowadzanie do powietrza gazdow lub pytéw z instalacji wymaga pozwolenia.

Whniosek o wydanie pozwolenia powinien zawierac:

® oznaczenie prowadzacego instalacje, jego adres zamieszkania lub siedziby,

e adres zaktadu, na ktérego terenie prowadzona jest eksploatacja instalacji,

¢ informacje o tytule prawnym do instalacji,

e informacje o rodzaju instalacji, stosowanych urzadzeniach i technologiach oraz
charakterystyke techniczng zrédet powstawania i miejsc emisji,

e ocene stanu technicznego instalacji,

¢ informacje o rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

e opis mozliwych wariantéw funkcjonowania instalacji,

e bilans masowy i rodzaje wykorzystywanych materiatdw, surowcoéw i paliw, wraz ze
schematem technologicznym,

e informacje o energii wykorzystywanej lub wytwarzanej przez instalacje,

e wielkos¢ i zrodta powstawania albo miejsca emisji - aktualnych i proponowanych - w trakcie
normalnej eksploatacji instalacji oraz w warunkach odbiegajgcych od normalnych, w
szczegodlnosci takich jak: rozruch, awaria, wytgczenia,

* informacje o planowanych okresach funkcjonowania instalacji w warunkach odbiegajgcych
od normalnych,

¢ informacje o isthiejgcym lub przewidywanym oddziatywaniu emisji na srodowisko,

* wyniki pomiarow wielkosci emisji z istniejgcej instalacji,

e zmiany wielkosci emisji jakie nastgpity po wydaniu ostatniego pozwolenia dla istniejgcej
instalacji,

¢ planowane dziatania, w tym przewidywane srodki techniczne majgce na celu zapobieganie
lub ograniczanie emis;ji,

® proponowane procedury monitorowania proceséw technologicznych, w szczegdlnosci
pomiaru lub ewidencjonowania wielkosci emisji,

e przewidywany sposdb zakonczenia eksploatacji instalacji niestwarzajgcy zagrozenia dla
srodowiska,

e czas, na jaki wydane ma by¢ pozwolenie.
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Do wniosku o wydanie pozwolenia nalezy dotgczy¢:

e dokument potwierdzajacy, ze wnioskodaweca jest uprawniony do wystepowania w obrocie
prawnym, jezeli prowadzgcy instalacje nie jest osobg fizyczna,

* Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli zostat
sporzadzony, oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jej
uzyskanie byto wymagane,

¢ streszczenie wniosku sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym

Szczegotowy zakres wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzenie gazdéw i pytdw do
powietrza okreslony zostat przez ustawodawce w tresci przepiséw art. 184 ust. 2-4 obowigzujgcej
ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Przedmiotowy wniosek ponadto powinien zawierac¢ informacje na temat:
e czasu pracy zrodet powstawania i miejsc wprowadzania gazéw lub pytdw do powietrza w
ciggu roku,
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e wprowadzanych do powietrza rodzajow i ilosci gazow lub pytow przypadajgcych na
jednostke wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa lub powstajgcego produktu,

e terenu w zasiegu piecdziesieciokrotnej wysokosci najwyzszego miejsca wprowadzania
gazow lub pytéw do powietrza, z uwzglednieniem obszaréw poddanych ochronie na
podstawie przepisdw ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym.

e aerodynamicznej szorstkosci terenu,

e aktualnego stanu jakosci powietrza,

e warunkoéw meteorologicznych,

¢ wynikow obliczen stanu jakosci powietrza, z uwzglednieniem metodyk modelowania wraz z
graficznym przedstawieniem tych wynikow.

W razie braku standarddw emisyjnych i dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu
ilosci gazdéw lub pytéw dopuszczonych do wprowadzania do powietrza ustala sie na poziomie
niepowodujgcym przekroczen wartosci odniesienia substancji w powietrzu oraz wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu.

Organ ochrony srodowiska wydajgc pozwolenie na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza
Ww tresci niniejszego aktu administracyjnego musi wskazac¢ na:

e rodzaj i parametry instalacji istotne z punktu widzenia przeciwdziatania zanieczyszczeniom,

o wielkos$¢ dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji, nie
wiekszg niz wynikajgca z prawidtowej eksploatacji instalacji, dla poszczegdlnych wariantéw
funkcjonowania,

¢ maksymalny dopuszczalny czas utrzymywania sie uzasadnionych technologicznie
warunkow eksploatacyjnych odbiegajgcych od normalnych, w szczegodlnosci w przypadku
rozruchu i wytgczania instalacji, a takze warunki lub parametry charakteryzujgce prace
instalacji, okreslajgce moment zakonczenia rozruchu i moment rozpoczecia wytgczania
instalacji oraz warunki wprowadzania do srodowiska substancji lub energii w takich
przypadkach,

e jezeli ma to wptyw na okreslenie wymagan ochrony srodowiska wymagany termin
zakonczenia eksploatacji instalacji oraz dopuszczalny tgczny czas dalszej eksploatacji
instalacji oraz sposob dokumentowania czasu tej eksploatacji,

e 7rodta powstawania albo miejsca wprowadzania do srodowiska substancji lub energii,

e termin, od ktdrego jest dopuszczalna emisja,

® oznaczenie gtéwnego prowadzgcego instalacje lub okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych prowadzgcych oznaczone czesci instalacji za eksploatacje instalacji zgodnie
Z przepisami ochrony srodowiska.

Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza powinno rowniez okreslac
charakterystyke miejsc wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza oraz usytuowanie
stanowisk do pomiaru wielkosci emisji w zakresie gazdw lub pytdw wprowadzanych do
powietrza.

Na obszarze o przekroczonych standardach jakosci powietrza, wyznaczonym w ocenie
poziomdw substancji w powietrzu, przeprowadzonej przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, wydanie pozwolenia na wprowadzanie do powietrza substancji, dla ktérej standard
jakosci powietrza zostat przekroczony z nowo budowanej instalacji lub zmienianej w sposéb
istotny jest mozliwe, jezeli zostanie zapewniona odpowiednia redukcja ilosci tej substancji
wprowadzanej do powietrza z innych instalacji usytuowanych na obszarze gminy, w ktorej
planowana jest budowa nowej instalacji lub dokonanie istotnej zmiany instalacji.



Redukcja ilosci substancji moze obejmowac redukcje ilosci substancji wprowadzanej do
powietrza z instalacji spalania paliw statych eksploatowanych w ramach zwyktego korzystania
ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami, usytuowanych na obszarze
gminy, w ktdrej planowana jest budowa nowej instalacji lub dokonanie istotnej zmiany instalacji
poprzez sfinansowanie przez podmiot planujgcy budowe nowej instalacji lub istotng zmiane
instalacji, trwatej likwidacji instalacji spalania paliw statych eksploatowanych w ramach
zwyktego korzystania ze S$rodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami.
Postepowanie kompensacyjne zostato uregulowane przez prawodawce na mocy tresci
przepisdw art. 226 i nast. obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Co istotne,
pozwolenie na wprowadzenie gazdw i pytdw do powietrza jest mozliwe, gdy nie spowoduje to
zwiekszenia zagrozenia zdrowia ludzi.

POZWOLENIE NA WYTWARZANIE ODPADOW

Problematyka dotyczaca pozwolenia na wytwarzanie (sktadowanie) odpadow jest waznym
zagadnieniem normatywnym z zakresu prawa ochrony srodowiska. W swej zasadniczej czesci
niniejsza materia zostata uregulowana na mocy obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz trescig przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach[15]. Trzeba
rowniez podkresli¢, ze pozwolenie na wytwarzanie odpadow nie jest tozsamym aktem
administracyjnym wobec zezwolenia na zbieranie odpadoéw oraz zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw. Pierwsze z nich jest przyktadem pozwolen na korzystanie ze srodowiska, pozostate z
kolei sg wyrazem realizowania gospodarki odpadami.

Majac na uwadze pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw trzeba odnotowac, ze warunku
formalne wnioskowania o jego wydanie odpowiadajg warunkom formalnym wnioskowania o
wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazdw i pytdw do powietrza. W mysl tresci przepisu art
180a de lege lata ustawy - Prawo ochrony srodowiska pozwolenie na wytwarzanie odpaddw jest
wymagane do wytwarzania odpadow o masie powyzej 1 Mg rocznie, w przypadku odpadow
niebezpiecznych lub o masie powyzej 5000 Mg rocznie, w przypadku odpaddw innych niz
niebezpieczne.

Na wniosek prowadzacego instalacje uprawnionym organem do wydania pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw jest starosta lub prezydent miasta w przypadku miast na prawach
powiatu, Marszatek Wojewddztwa dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko oraz w przypadku pozwolen na wytwarzanie odpadow i pozwolenia
zintegrowanego lub Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w przypadku wytwarzania
odpadow na terenach zamknietych. Pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw wydawane jest na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. Podlega cofnieciu lub ograniczeniu na zasadach
przewidzianych dla pozwolen na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza.

POZWOLENIE ZINTEGROWANE

Niezwykle waznym rodzajem pozwolenia na korzystanie ze srodowiska jest pozwolenie
zintegrowane. Na podstawie tresci przepisu art. 201 i nast. obowigzujacej ustawy - Prawo
ochrony srodowiska pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktoérej
funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegodlnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci, z wytgczeniem instalacji lub ich czesci stosowanych wytgcznie do
badania, rozwoju lub testowania nowych produktow lub procesow technologicznych.

[15] tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 699, 1250, 1726, 2127, 2722, z 2023 r. poz. 295, 877
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Pozwolenie zintegrowane jest swoistym konglomeratem kilku decyzji, wobec czego oceniajac
jego obowigzywanie w czasie, trzeba uwzglednié¢ przepisy stanowigce podstawe wydawania
decyzji sektorowych, ktére obejmuje[16]. Nalezy zauwazyc, iz w pozwoleniu zintegrowanym
ustala sie warunki emisji na zasadach okreslonych dla sektorowych pozwolen na korzystanie ze
srodowiska. Innymi stowy, okresla sie warunki wytwarzania i sposoby postepowania z odpadami.
Ponadto ustala sie takze warunki poboru wéd powierzchniowych lub podziemnych. Instalacje
potozone na terenie jednego zaktadu obejmuje sie jednym pozwoleniem zintegrowanym,
chyba ze wnioskodawca wnosi o wydanie odrebnych decyzji administracyjnych. Na wniosek
prowadzacego instalacje pozwoleniem zintegrowanym mozna objgc¢ instalacje niewymagajace
tego pozwolenia, potozone na terenie tego samego zaktadu, co instalacja wymagajaca
niniejszego pozwolenia, ustalajgc dla nich warunki wprowadzania do srodowiska substancji lub
energii na zasadach okreslonych dla sektorowych pozwolerh na korzystanie ze srodowiska.
Instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego spetniajg wymagania ochrony srodowiska
wynikajgce z najlepszych dostepnych technik, w szczegdlnosci nie moga powodowac
przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych. W szczegdlnych przypadkach organ ochrony
srodowiska moze w pozwoleniu zintegrowanym zezwoli¢ na odstepstwo od granicznych
wielkosci emisyjnych, jezeli w jego ocenie ich osiggniecie prowadzitoby do nieproporcjonalnie
wysokich kosztow w stosunku do korzysci dla srodowiska oraz pod warunkiem, ze nie zostang
przekroczone standardy emisyjne. Przy dokonywaniu tej oceny organ wtasciwy bierze pod
uwage potozenie geograficzne, lokalne warunki srodowiskowe, charakterystyke techniczng
instalacji lub inne czynniki majgce wptyw na funkcjonowanie instalacji i sSrodowisko jako catos¢.

Whniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego musi spetnia¢ wymagania okreslone dla
whioskow o wydanie sektorowych pozwolen na korzystanie ze srodowiska. Poza tym wniosek
ten zawiera informacje dotyczgce instalacji wymagajgcej pozwolenia zintegrowanego o
oddziatywaniu emisji na srodowisko jako catos¢, istniejgcym lub mozliwym oddziatywaniu
transgranicznym na srodowisko, prognozowanej wielkosci emisji hatasu wyznaczonej przez
poziomy hatasu powodowanego poza zaktadem na terenach sasiednich oraz o akustycznym
oddziatywaniu na tereny przylegte, a takze o rozktadzie czasu pracy zrodet hatasu dla doby,
prognozowanej ilosci, stanie i sktadzie sciekdw przemystowych, o ile s$cieki nie beda
wprowadzane do wéd lub do ziemi, prognozowanej ilosci wykorzystywanej wody oraz
proponowanych sposobach zapobiegania wystepowaniu i ograniczania skutkow awarii.
Ponadto we wniosku znajdujg sie informacje dotyczace uzasadnienia proponowanej wielkosci
emisji, opis wariantow srodkéw zapobiegajagcych powstawaniu zanieczyszczen, o ile takie
warianty istnieja. W przypadku, gdy eksploatacja instalacji obejmuje wykorzystywanie, produkcje
lub uwalnianie substancji powodujacej ryzyko oraz wystepuje mozliwos$¢ zanieczyszczenia
gleby, ziemi lub wodd gruntowych na terenie zaktadu - raport poczatkowy o stanie
zanieczyszczenia gleby, ziemi i woéd gruntowych tymi substancjami oraz opis stosowanych
sposobow zapobiegania emisjom do gleby, ziemi i wod gruntowych. Nastepnie, propozycje
dotyczgce sposobu prowadzenia systematycznej oceny ryzyka zanieczyszczenia gleby, ziemi i
wod gruntowych substancjami powodujgcymi ryzyko, ktére mogg znajdowac sie na terenie
zaktadu, w zwigzku z eksploatacjg instalacji albo sposobu i czestotliwosci wykonywania badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi tymi substancjami oraz pomiardéw zawartosci tych substancji w
wodach gruntowych, w tym pobierania probek.

Whniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego sktada sie w postaci papierowej w jednym
egzemplarzu. Wsrdéd jego zatgcznikow wymienia sie: dowdd uiszczenia optaty rejestracyjnej,
zapis wniosku w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych oraz kopie
programu zapobiegania awariom, jezeli byty opracowane.

[16] K. Gruszecki, Wygasniecie pozwolen na korzystanie ze srodowiska lub zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie ochrony srodowiska w zwigzku ze zmiang przepiséw prawa [w:] Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony
Srodowiska nr 2, Katowice 2022, 5.3



Trzeba réwniez zwroci¢c uwage, ze jezeli prowadzacy instalacje ubiega sie o uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego pomimo niedotrzymywania dopuszczalnych poziomoéw hatasu
poza terenem zaktadu, wniosek o wydanie tego pozwolenia zawiera dodatkowo informacje o
koniecznosci utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania i okreslenia granic takiego
obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczgcych
budynkdéw oraz sposobdéw korzystania z terenow. W tym przypadku nie jest wymagane
sporzgdzenie przegladu ekologicznego. Do tego wniosku przedktada sie kopie mapy
ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na ktérym jest konieczne utworzenie
obszaru ograniczonego uzytkowania.

Organ ochrony srodowiska przedstawia ministrowi ds. klimatu i srodowiska zapis wniosku w
postaci elektronicznej w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania. Jezeli pozwolenie ma objgc
instalacje po raz pierwszy lub ma objg¢ instalacje po istothej zmianie wydanie pozwolenia
powinno nastgpi¢ w ciggu 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Warunkiem rozpatrzenia
whniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego jest wniesienie optaty rejestracyjnej, ktdra nie
moze by¢ wyzsza niz 12000 zt. Organem wtasciwym dla wydania przedmiotowego pozwolenie
jest marszatek wojewoddztwa.

Tres¢ pozwolenia zintegrowanego zawiera:

e rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

e sposoby osiggania wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako catosci,

* wymagania zapewniajgce ochrone gleby, ziemi i wéd gruntowych, w tym srodki majgce na
celu zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wéd gruntowych oraz sposéb ich
systematycznego nadzorowania,

e w przypadku instalacji, ktdre wymagaja raportu poczgtkowego, sposdb prowadzenia
systematycznej oceny ryzyka zanieczyszczenia gleby, ziemi i woéd gruntowych substancjami
powodujgcymi ryzyko, ktére moga znajdowac sie na terenie zaktadu w zwigzku z
eksploatacjg instalacji albo sposéb i czestotliwos¢ wykonywania badan zanieczyszczenia
gleby i ziemi tymi substancjami oraz pomiardw zawartosci tych substancji w wodach
gruntowych, w tym pobierania prébek,

e sposoby ograniczania oddziatywan transgranicznych na srodowisko,

e wielkos$¢ emisji hatasu wyznaczong dopuszczalnymi poziomami hatasu poza zaktadem,
wyrazonymi wskaznikami hatasu LAeq D i LAeqg N oraz rozktad czasu pracy zrédet hatasu dla
doby,

e ilos¢, stan i sktad sciekow przemystowych, o ile scieki nie bedg wprowadzane do wdod lub do
ziemi,

e ilos¢ wykorzystywanej wody,

e sposoby zapobiegania wystepowaniu i ograniczania skutkdw awarii oraz wymaog
informowania o wystgpieniu awarii,

e sposoby postepowania w przypadku zakonczenia eksploatacji instalacji, w tym sposoby
usuniecia negatywnych skutkéw powstatych w srodowisku w wyniku prowadzonej
eksploatacji,

* sposoby zapewnienia efektywnego wykorzystania energii,

e zakres, sposdb i termin przekazywania organowi wtasciwemu do wydania pozwolenia i
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska corocznej informacji pozwalajgcej na
przeprowadzenie oceny zgodnosci z warunkami okreslonymi w pozwoleniu.

W pozwoleniu zintegrowanym obejmujgcym Zrddio spalania paliw okresla sie maksymalne
emisje substancji. W decyzji administracyjnej mozna okresli¢c dodatkowe wymagania zwigzane z
eksploatacjg instalacji, jezeli jest to konieczne do osiggniecia wysokiego poziomu ochrony
srodowiska jako catosci.

Pozwolenie zintegrowane wywotuje skutki prawne od dnia wejscia w zycie uchwaty rady
powiatu albo uchwaty sejmiku wojewddztwa o utworzeniu obszaru ograniczonego
uzytkowania. Minister wtasciwy ds. klimatu i srodowiska prowadzi rejestr wnioskow o wydanie
pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pogwoleh zintegrowanych.
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Organ ochrony srodowiska dokonuje analizy pozwolenia zintegrowanego co najmniej raz na 5
lat lub jezeli oddziatywanie instalacji na $rodowisko zmienito sie w stopniu wskazujgcym na
koniecznos¢ zmiany pozwolenia w czesci dotyczgcej okreslonych w nim warunkdw lub
wielkosci emisji z danej instalacji albo jezeli nastgpita zmiana w najlepszych dostepnych
technikach, pozwalajgca na znaczne zmniejszenie wielkosci emisji bez powodowania
nadmiernych kosztéw, lub wynika to z potrzeby dostosowania eksploatacji instalacji do zmian
przepiséw o ochronie srodowiska. Pozwolenie zintegrowane podlega cofnieciu lub ograniczeniu
na zasadach przewidzianych dla pozwolen na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza.

POZWOLENIE NA WPROWADZANIE SCIEKOW DO WOD | ZIEMI (POZWOLENIE
WODNO-PRAWNE)

Pozwolenie na wprowadzanie Ssciekdw do wod i ziemi jest przyktadem pozwolenia
administracyjnego uksztattowanego w swietle przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne[17]. Zgodnie z trescig przepisu art. 389 i nast. wskazanego zrédta prawa pozwolenie
wodno-prawne jest wymagane na: ustugi wodne, szczegdlne korzystanie z waéd, dtugotrwate
obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej, rekultywacje wod powierzchniowych lub
wod podziemnych, wprowadzanie do wod powierzchniowych substancji hamujgcych rozwaoj
glondéw, wykonanie urzadzen wodnych, regulacje wdd, zabudowe potokdw gorskich oraz
ksztattowanie nowych koryt ciekdw naturalnych, zmiane uksztattowania terenu na gruntach
przylegajgcych do wod, majgcg wptyw na warunki przeptywu wod, prowadzenie przez wody
powierzchniowe pityngce oraz przez waty przeciwpowodziowe obiektow mostowych,
rurociggow, przewodow w rurociggach ostonowych lub przepustow oraz prowadzenie przez
srodladowe drogi wodne oraz przez waty przeciwpowodziowe napowietrznych linii
energetycznych i telekomunikacyjnych.

Przedmiotowy akt administracyjny moze byc¢ rowniez wydany w przypadku lokalizowania na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko Ilub nowych obiektow budowlanych oraz gromadzenia na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig sciekdw, srodkéw chemicznych, a takze innych
materiatdbw mogacych zanieczysci¢ wody oraz prowadzenie na tych obszarach przetwarzania
odpaddw w szczegolnosci ich sktadowania. Obowigzek posiadania pozwolenia wodno-
prawnego na szczegolne korzystanie z wod na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych
bedacych witasnoscig innych podmiotéw sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje
szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego dotyczy wytworcy Sciekdw przemystowych.
Jezeli o wydanie pozwolenia wodno-prawnego ubiega sie kilka zaktadow, ktérych dziatalnosé
wzajemnie sie wyklucza z powodu stanu zasobow wodnych, pierwszenstwo w uzyskaniu tego
pozwolenia majg zaktady pobierajgce wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi. Nastepnie zaktady, ktorych korzystanie z wod przyczyni
sie do zwiekszenia naturalnej lub sztucznej retencji wod lub poprawy stosunkéw biologicznych
w srodowisku wodnym, a w dalszej kolejnosci wtasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni
innych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Jezeli jednym z zaktaddw
ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia wodno-prawnego jest wtasciciel urzadzenia wodnego
koniecznego do realizacji tego pozwolenia, pierwszenstwo w jego uzyskaniu przystuguje temu
zaktadowi. Takie pierwszenstwo przystuguje takze zaktadowi wskazanemu przez wtasciciela
urzadzenia wodnego, o ile o pozwolenie wodno-prawne nie ubiegajg sie zaktady, ktére beda
pobierac¢ wode w celu zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi lub
zaktady, ktorych korzystanie z wod przyczyni sie do zwiekszenia naturalnej lub sztucznej retencji
lub poprawy stosunkdéw biologicznych w srodowisku wodnym.

[17]1tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2625, 2687, z 2023 r. poz. 295, 412 5377
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Pozwolenie wodno-prawne nie rodzi praw do nieruchomosci i urzgdzen wodnych koniecznych
do jego realizacji oraz nie narusza prawa wtasnosci i uprawnien oséb trzecich przystugujgcych
wobec tych nieruchomosci i urzadzen. Pozwolenie wydawane jest z uwzglednieniem przepiséw
obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Pozostaje ono szczegdlnym przyktadem
zgody wodno-prawne;.

Na temat kompetencji organdw administracji publicznej wtasciwych do wydawania tych
dokumentéw  wypowiedziata sie judykatura. Wedle wyroku[18] Naczelnhego Sadu
Administracyjnego w Warszawie konstrukcja normatywna art. 397 ustawy Prawo wodne nie
pozostawia watpliwosci co do tego, ze wskazana w nim witasciwosé organéw Wéd
Polskich ogranicza sie wylacznie do spraw zgéd wodno-prawnych. Wyktadajac literalnie
ten przepis trzeba wskazaé, ze w pierwszej kolejnosci ustawodawca w art. 397 ust. 3
ustawy Prawo wodne jako organ witasciwy w sprawie zgéd wodno-prawnych wskazat
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich. W drugiej kolejnosci
ustawodawca w art. 397 ust. 3 pkt 2 unormowat, ze organem witasciwym w sprawie zgéd
wodno-prawnych jest dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich w sprawach pozwolen
wodno-prawnych.

Whniosek o wydanie pozwolenia wodno-prawnego zwiera:

e operat wodno-prawny z oznaczeniem daty jego wykonania wraz z opisem prowadzenia
zamierzonej dziatalnosci niezawierajgcym okreslen specjalistycznych,

e decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest wymagana,

e zatgcznik graficzny okreslajgcy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewziecie oraz przewidywany obszar na ktdry bedzie oddziatywac przedsiewziecie,

* Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje o warunkach
zabudowy,

* ocene wodno-prawna,

* wypisy z rejestru gruntéw lub uproszczone wypisy z rejestru gruntdw dla nieruchomosci
usytuowanych w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub w zasiegu
oddziatywania planowanych do wykonania urzgdzen wodnych,

e potwierdzenie skutecznego zgtoszenia inwestycji objetych ustawg o ochronie przyrody.

Do wniosku o wydanie pozwolenia wodno-prawnego na wprowadzanie do urzadzen
kanalizacyjnych sciekow przemystowych zawierajgcych substancje szczegodlnie szkodliwe dla
srodowiska wodnego dotacza sie zgode wtasciciela tych urzadzen lub obowigzujgcg na dzien
ztozenia wniosku umowe obejmujgcg zobowigzanie do odbioru tych sciekdw zawartg z
witascicielem tych urzadzen.

Informacje o wszczeciu postepowania w sprawach dotyczgcych pozwolenia wodno-prawnego
organ administracji publicznej podaje do publicznej wiadomosci na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Strona postepowania w sprawach dotyczacych pozwolen wodno-prawnych jest
whnioskodawca oraz podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé zamierzone korzystanie z wod, lub
podmioty znajdujgce sie w zasiegu oddziatywania planowanych do wykonania urzgdzen
wodnych.

Cenne informacje na temat rozumienia pojecia strony w postepowaniu o udzielenie pozwolenia
wodno-prawnego znajduja sie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym.

[18]1 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2022 r., Il OSL|<| 4618/21, Legalis nr 2702616
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Zgodnie z trescig wyroku[19] Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w
przypadku szczegdélnego korzystania z wéd polegajacego na wprowadzaniu do urzadzen
kanalizacyjnych, bedacych wlasnoscia innych podmiotéw, s$ciekéw przemystowych
zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego mozna przyjaé,
ze obszar oddziatywania zamyka sie na nieruchomosci, na ktérej to wprowadzanie ma
miejsce i obejmuje urzadzenia kanalizacyjne, do ktérych wprowadzane sa scieki.
Stronami postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia wodno-prawnego s3 zatem:
whnioskodawca, wilasciciel urzadzen kanalizacyjnych, do ktéorych wprowadzane beda
Scieki oraz ewentualnie wiasciciel nieruchomosci, na ktérej zlokalizowany jest punkt
wprowadzania sciekéw. W przypadku szczegdélnego korzystania z wéd, polegajacego na
wprowadzaniu sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych znajdujacych sie w innej lokalizacji
niz inwestycja, zasieg oddzialywania ustalany jest w odniesieniu do miejsca
wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.

Organ administracji publicznej odmawia wydania pozwolenia wodno-prawnego jezeli
projektowany sposob korzystania z wod narusza przepisy prawa wodnego oraz projektowany
sposodb korzystania z wod dla celdw energetyki wodnej nie zapewni wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony. Organ ten odmawia
rowniez wydania decyzji administracyjnej w przypadku, gdy zaktad planujacy korzystanie z wod
lub wykonanie urzgdzen wodnych albo inne dziatania wymagajgce pozwolenia wodno-
prawnego nie wywigzuje sie z wynikajgcych z dotychczas wydanych pozwoler obowigzkow.

Pozwolenie wodno-prawne wydaje sie w drodze decyzji na czas okreslony, nie dtuzszy niz 30 lat.
Jednak na wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 10
lat, z kolei na wprowadzanie do wdd lub do urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wtasnoscig
innych podmiotdéw, sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe
dla srodowiska wodnego, wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Co do zasady pozwolenie wodno-prawne wygasa, jezeli:

e uptynat okres, na ktory byto wydane,

e zaktfad zrzekt sie pozwolenia wodno-prawnego,

e zakfad nie rozpoczat wykonywania urzgdzen wodnych, robét lub dziatan na podstawie
pozwolen wodno-prawnych w terminie 3 lat od dnia, w ktérym pozwolenia te staty sie
ostateczne,

¢ inwestor w ramach realizacji przedsiewziecia w zakresie budowli przeciwpowodziowych,
drog publicznych, linii kolejowych, linii przesytowych, lotnisk lub Igdowisk nie rozpoczat
wykonywania urzgdzen wodnych w terminie 6 lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodno-
prawne na wykonanie tych urzgdzen stato sie ostateczne.

Pozwolenie wodno-prawne podlega cofnieciu lub ograniczeniu bez odszkodowania, jezeli:

e zaktad zmienia cel i zakres korzystania z wod lub warunki wykonywania uprawnien
ustalonych w pozwoleniu wodno-prawnym,

* urzgdzenia wodne wykonane zostaty niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu
wodno-prawnym lub nie sg nalezycie utrzymywane,

e zaktad nie realizuje obowigzkdéw wobec innych zaktaddw posiadajgcych pozwolenie wodno-
prawne, uprawnionych do rybactwa, oraz oséb narazonych na szkody albo nie realizuje
przedsiewzie¢ ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko, ustalonych w
pozwoleniu wodno-prawnym,

e zasoby wod podziemnych ulegty zmniejszeniu w sposdb naturalny,

e zaktad nie rozpoczat w terminie korzystania z uprawnien wynikajgcych z pozwolenia wodno-
prawnego lub nie korzystat z tych uprawnien przez okres co najmniej 2 lat,

* nastgpita zmiana przepisdéw prawnych w oparciu o ktére wydano pozwolenie wodno-
prawne,

[19] WyrokWSA w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2021 r., VII S&/Wa 955/21, Legalis nr 2623883



* nastgpito zagrozenie osiggniecia celdw srodowiskowych i jest to uzasadnione danymi z
monitoringu wod oraz wynikami dodatkowego przegladu pozwoler wodno-prawnych

¢ nie wykonano lub nie przedtozono analizy ryzyka negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

Pozwolenie wodno-prawne mozna cofngé¢ lub ograniczy¢ za odszkodowaniem, jezeli jest to
uzasadnione interesem spotecznym albo waznymi wzgledami gospodarczymi.

Podsumowanie

W kontekscie powyzszej analizy prawnej nalezy zauwazyc, iz problematyka dotyczgca pozwolen
na korzystanie ze srodowiska jest niezwykle szerokg ptaszczyzna normatywna. Na ftamach
niniejszego opracowania nie sposdb omowic¢ wszystkich regulacji prawnych wpisujacych sie w
obszar decyzji administracyjnych dotyczgcych wprowadzania gazéw i pytdw do powietrza,
wprowadzania $ciekdw do wod i zmieni, wytwarzania odpaddw oraz pozwolen zintegrowanych.
Co wiecej, nie mozna analizowa¢ obowigzujgcego stanu prawnego wspartego poglgdami
doktryny prawniczej, stanowisk wynikajgcych z orzecznictwa sgdowo-administracyjnego, jesli
zrezygnuje sie z postugiwania jezykiem profesjonalnym na potrzeby prawidtowej wyktadni
prawno-srodowiskowej. Dotychczasowa obserwacja norm prawa ochrony $srodowiska pozwala
na stwierdzenie, iz najobszerniejszym rodzajem pozwolenia na korzystanie ze srodowiska
pozostaje pozwolenie zintegrowane tgczgce w sobie sektorowe pozwolenia prawno-
srodowiskowe. Trudnos¢ catej analizy wynika rowniez z koniecznosci wyktadni nie tylko
obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska, ale takze innych zrédet prawa
administracyjnego, w szczegdlnosci przepiséw ustawy o odpadach, ustawy - Prawo wodne, a
takze rozporzadzen wykonawczych.

Prawo ochrony srodowiska jako dziat prawa administracyjnego jest zaliczany do kregu
najbardziej rozbudowanych sfer prawa publicznego. Praktyka urzednicza pokazuje, iz na
organach wiasciwych z zakresu ochrony s$rodowiska, wymienionych przez ustawe trescig
przepisu art. 376 komentowanej ustawy spoczywa kompetencja prawa do rozstrzygania rowniez
w ptaszczyznie wydawania pozwolen na korzystanie ze srodowiska. Niejednokrotnie pracownicy
organdw administracji publicznej w swej pracy zawodowej poszukujg wsparcia radcow
prawnych zatrudnianych przez jednostki sektora finanséw publicznych. Wspdlnym naktadem
pracy odbywa sie pracochtonna wyktadnia norm ustawowych, gwarantujgca prawidtowa
interpretacje stanow faktycznych w obliczu istniejgcych norm prawnych. Z tego wzgledu warto
podejmowac inicjatywy dotyczgce zaawansowanych analiz prawnych w zakresie prawno-
srodowiskowych pozwolerr administracyjnych.
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