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Analiza poziomu wynagrodzen skarbnikéw jednostek
samorzadu terytorialnego

dr Daniel Budzeh

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe niejednokrotnie przynosza zmiany na stanowiskach
kierowniczych w administracji samorzadowej. Dodatkowo rosngce wymagania wobec
0s6b zarzadzajacych i koniecznosé sprostania réznorodnym wyzwaniom prowadzg do
ozywionej dyskusji zardbwno o ich statusie, jak i poziomie wynagrodzenia. Nie inaczej
jest w przypadku skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Znaczne emocje
wzbudza poziom ich wynagrodzenia w zestawieniu z poziomem odpowiedzialnosci
i zmieniajagca sie rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza. Pogarszajgca  sie
w minionych latach sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzita do poszukiwania czesto niestandardowych rozwigzan majacych na celu
zapewnienie finansowania dla realizowanych zadan publicznych. Bez watpienia innym
aspektem zwiekszajacym wymagania wobec zarzadzajacych jednostkami samorzadu
terytorialnego byto zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych, co wigzato sie
z adekwatnym poziomem finansowania. W minionych latach obserwowano réwniez
wzrost liczby realizowanych projektéw zaréwno ze sSrodkéw krajowych, jak
i zagranicznych. Przektadato sie to na zwiekszenie zakresu zadan realizowanych przez
skarbnikéw, a w konsekwencji nieustanny wzrost odpowiedzialnosci za gospodarke
finansowa. W dyskusji publicznej podnosi sig, ze w $lad za wskazanymi zdarzeniami,
stanowigcymi zaledwie czes¢ przyczyn skutkujacych zwiekszeniem zakresu zadan
i odpowiedzialnosci skarbnikdéw, nie podazato ich wynagrodzenie.

Niniejsza analiza obejmuje zaréwno aspekty budzetowe, tj. wielko$¢ budzetdéw, jak
i aspekty zwigzane z relacja do wynagrodzenia minimalnego, przecietnego
i wynagrodzenia na podobnych stanowiskach w sektorze prywatnym. Czes¢ ta jest
poprzedzona syntetyczng analiza uwarunkowan formalno-prawnych odnoszacych sie
do umiegjscowienia skarbnika w strukturze organizacyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego, realizowanego zakresu zadan oraz ponoszonej odpowiedzialnosci za
gospodarke finansowa. W podsumowaniu zaproponowano Kkierunki potencjalnych
zmian, ktére pozwolg najpierw podnies¢ atrakcyjnos¢ zatrudnienia na stanowisku
skarbnika, a nastepnie zachowac te atrakcyjnos¢ w stosunku do sektora prywatnego.
Warto bowiem zauwazyé, ze w latach 2010-2024 atrakcyjno$¢ wynagrodzen
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w administracji samorzadowej, a w szczegodlnosci na stanowisku skarbnika, istotnie
zmalata, co moze skutkowaé¢ odptywem kompetentnych i wykwalifikowanych
pracownikow.

Zadania skarbnika i jego znaczenie w zarzadzaniu jednostkg samorzadu
terytorialneg

Rozpoczynajac analize wynagrodzen skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego,
nalezy zwréci¢ uwage w szczegodlnosci na role, jaka odgrywa w szeroko rozumianym
zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie na analizowanej grupie
pracownikéw jednostek podsektora samorzadowego spoczywa bardzo istotna
odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarki finansowej, tym bardziej ze ustawy
ustrojowe! wskazuja, iz skarbnik jest gtéwnym ksiegowym budzetu. W tym miejscu
ustawodawca miat na celu zdecydowane odréznienie tej funkcji od stanowiska
gtdownego ksiegowego jednostki budzetowej (urzedu). Wskazanie kluczowej roli
skarbnika w catym procesie jest istotne, gdyz co do zasady poziom wynagrodzenia
powinien by¢ adekwatny do przypisanej odpowiedzialnosci. Z tego wzgledu niezbedne
jest wskazanie zakresu zadan, jakie realizuje skarbnik w jednostce samorzadu
terytorialnego. Zakres odpowiedzialnosci, mimo ze wspdlny dla wszystkich typéw
jednostek samorzadu terytorialnego, moze jednak znaczaco sie rézni¢ ze wzgledu na
wielkos¢ tych jednostek, jak rowniez mozliwosci finansowe. Jak zauwaza K. Obszanska
(2018, s. 109), skarbnik, realizujac swoje obowiazki zwigzane m.in. z planowaniem
budzetu, niejako koordynuje prace innych komodrek organizacyjnych w tym zakresie,
a takze i pozostatych jednostek budzetowych. Tym samym skarbnik wykonuje swoje
obowiazki przy pomocy stuzb finansowo-ksiegowych (zaréwno urzedu, jak i jednostek
organizacyjnych).

Na znaczenie skarbnika w strukturze organizacyjnej zwraca uwage M. Kaczurak-Kozak
(2010, s. 278-279), ktéra wskazuje, ze jest on traktowany na réwni z zastepca kierownika
jednostki. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w schematach organizacyjnych,
a uregulowania ustaw ustrojowych dotyczacych powiatu i samorzadu wojewddztwa
bezposrednio traktuja o tym, ze skarbnik uczestniczy w pracach organéw
wykonawczych. Tym samym petni rowniez niejako funkcje doradcza w stosunku do
tych organdéw. W tym miejscu uzasadnione jest wskazanie gtdwnych zadan, za ktére
odpowiedzialny jest skarbnik. Nadmieni¢ nalezy, ze niniejsze wyliczenie nie stanowi
katalogu zamknietego.

Do gtdwnych zadan skarbnika zaliczaja sie kwestie zwigzane z:

¢ planowaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i przygotowywaniem
zmian budzetuy;

e opracowywaniem wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami;

¢ analiza finansowa gminy i jednostek podlegtych, w tym pod katem oceny
mozliwosci finansowych;

e udzielaniem kontrasygnaty w zwigzku z zacigganymi zobowigzaniami;

o weryfikacja dokumentéw ksiegowych pod wzgledem zgodnosci z planem
finansowym;

e gospodarowaniem srodkami publicznymi;

e analiza uwarunkowan rynkowych w zwigzku z podejmowaniem decyzji
o lokowaniu srodkdéw pienigeznych;
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1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 7z 2024 r. poz. 107 ze zm.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. z 2024 r. poz. 566 ze zm.
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nadzorem i kontrolg nad realizacjg budzetu;

nadzorowaniem prac z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci;
opracowywanhiem uchwat, zarzadzen w zakresie gospodarki finansowej;
biezacym nadzorem nad referatem finansowym (budzetowym).

Niejednokrotnie nastepuje doszczegdtowienie powyzszego katalogu zadan o te
zwigzane np. z nadzorowaniem rachunkowosci w zakresie mienia komunalnego czy
tez czynnosci dotyczace spraw podatkowych (w tym kontroli podatkowej,
rachunkowosci podatkowej, udzielania ulg i umorzen). Ponadto w obszarze
odpowiedzialnosci skarbnika znajduje sie nadzér nad systemem rachunkowosci
zwigzanym z realizacja projektow wspoétfinansowanych ze zrédet zagranicznych.
Istotnym zadaniem ukazujagcym znaczenie i role skarbnika jest jego wudziat
W posiedzeniach organu stanowiacego, jak réowniez jego komis;ji.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1530) gidwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie:

prowadzenia rachunkowosci jednostki;
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
dokonywania wstepnej kontroli:
— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
— kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw  dotyczacych  operacji
gospodarczych i finansowych.

W zwigzku z tym, ze ustawy ustrojowe wskazujg, iz skarbnik jest gtdbwnym ksiegowym
budzetu, powyzszy zakres ma zastosowanie réwnowazne. Niemniej jednak moze
wzbudza¢ watpliwosci dotyczgce m.in. delegowania na skarbnikéw zadan zwigzanych
z funkcja gtéwnego ksiegowego urzedu jako jednostki budzetowej. Przyjecie wtasnie
takiego zatozenia wydaje sie btedne i odbiegajace od szeroko rozumianej roli skarbnika
W zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego. W tym miejscu warto zwrdcic
uwage, ze zakres zadan skarbnika (zwtaszcza w mnigjszych jednostkach) jest znacznie
szerszy i pokrywa sie réwniez z funkcja gtdwnego ksiegowego urzedu jako jednostki
budzetowej. W takim przypadku nalezy zauwazyé, ze skarbnik petni niejako dwie
funkcje - skarbnika i gtébwnego ksiegowego urzedu. Przyczyny takiego stanu rzeczy
mozna upatrywac¢ z jednej strony w ograniczonych mozliwosciach finansowych,
a zdrugiej — w decyzji kierownika jednostki uwzgledniajacej skutecznos¢ zarzadzania,
tj. efektywnos¢ danej struktury organizacyjnej. Zwtaszcza w takich przypadkach zakres
zadan skarbnika jest znaczaco szerszy. W s$lad za tym powinno zatem podazac
wynagrodzenie adekwatne do takiego zakresu. Warto wiec podkresli¢, ze chod
uzasadnione jest rozdzielenie obu funkcji, to jednak decyzja powinna naleze¢ do
kierownika jednostki i by¢ determinowana skutecznoscia struktury organizacyjnej, jak
rowniez mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyzej przytoczone zadania skarbnika w zadnej mierze nie wyczerpuja katalogu jego
obowigzkdéw, ale podkreslaja jego znaczenie dla szeroko rozumianego zarzadzania
jednostka samorzadu terytorialnego. Tym samym trudna do zaakceptowania jest rola
skarbnika wytacznie jako gtdwnego ksiegowego budzetu, sprowadzanie zas jego
funkcji do roli gtéwnego ksiegowego urzedu moze powodowac marginalizowanie
pozycji ustrojowej skarbnika. Z tego wzgledu w kolejnej czesci artykutu konieczne jest
zwrécenie uwagi na aspekty formalno-prawne zwigzane z zatrudnieniem skarbnika,
gdyz réwniez te elementy powinny znalez¢ adekwatne odzwierciedlenie w poziomie
jego wynagrodzenia.
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Uwarunkowania formalno-prawne

Jak podkreslono wczesniej, na wysokos¢ wynagrodzenia istotny wptyw maja rowniez
inne czynniki niz zakres wykonywanych obowigzkéw i zwigzana z nimi
odpowiedzialnos¢. Jednym z takich czynnikdéw jest forma zatrudnienia i kwestia
bezpieczenstwa z tym zwigzanego. Nawigzanie stosunku pracy ze skarbnikiem
nastepuje w drodze powotania. Kompetencje do tego posiada organ stanowiacy, ktory
w drodze uchwaty powotuje skarbnika na wniosek organu wykonawczego. W tym
miejscu nalezy zauwazyé, ze analogiczna Sciezka jest przewidziana w wypadku
odwotania skarbnika z petnionej funkcji. Sposéb zatrudnienia skarbnika nie jest celem
niniejszego opracowania, z tego tez wzgledu nie przeprowadzono analizy tego
zagadnienia.

Wsréd dysfunkcji systemu wynagradzania mozna wymieni¢ m.in. (Olesiak, 2013, s. 133-
137):

e jednolite i sztywne tabele wynagrodzen, ktére nie uwzgledniaja mozliwosci
swobodnego regulowania wysokosci ptacy poza ustalone przedziaty;

e brak mozliwosci premiowania lub trudnosci w zakresie udzielania nagréd
i dodatkow specjalnych w zwigzku z dodatkowymi lub nowymi zadaniami;

e brak powigzania przedziatdbw wynagrodzen z efektami osigganymi przez
pracownikow;

e brak powigzania z celami organizacji;

e brak mozliwosci konkurowania z podmiotami sektora niepublicznego
w kontekscie zapewnienia atrakcyjnego poziomu wynagrodzen.

Jak zauwaza K. Prokop (2021, s.132), bezwzgledne jest prawo pracownika do godziwego
wynagrodzenia. W kontekscie unormowan konstytucyjnych zwraca sie uwage m.in. na
kwestie sprawiedliwosci spotecznej, spotecznej gospodarki rynkowej, ochrony pracy
czy tez zasady réwnosci iniedyskryminacji. Tym samym jednym z kluczowych
aspektéow jest adekwatnos$¢ wynagrodzenia do wymogdéw stawianych przed
skarbnikiem. W ich okresleniu istotne miejsce zajmuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

W zakresie wymogoéw formalnych stawianych skarbnikowi zastosowanie znajduje art.
54 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z nim skarbnikiem moze by¢ osoba, ktéra:

¢ ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
oWolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, chyba ze odrebne ustawy uzalezniajg zatrudnienie w jednostce
sektora finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

¢ ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z peini praw
publicznych;

e nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za
przestepstwo skarbowe;

e posiada znajomosé jezyka polskiego w mowie i piSmie w zakresie koniecznym
do wykonywania obowigzkéw gtéwnego ksiegowego;

e spetnia jeden z ponizszych warunkoéw:

— ukonhczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze
studia zawodowe, uzupetniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig praktyke
w ksiegowosci,
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— ukonczyta $rednia, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczna
i posiada co najmniej 6-letnig praktyke w ksiegowosci,

— Jjest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych
przepisoéw,

— posiada certyfikat ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych albo swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, wydane na podstawie
odrebnych przepisow.

Niejednokrotnie wykonywanie wczesniej przytoczonych zadan wymaga od skarbnikéw
nieustannego poszerzania wiedzy. Zmieniajace sie otoczenie gospodarcze, ale takze
pojawiajace sie nowe sposoby finansowania zadan publicznych (zaréwno ze zZrédet
krajowych, jak izagranicznych) powoduja, ze mnoza sie wyzwania zwigzane
z zarzadzaniem finansami lokalnymi. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga czesto
zastosowania nieszablonowych rozwigzann obarczonych coraz to wieksza
odpowiedzialnoscia i niepewnoscia.

Oprécz wspomnianej odpowiedzialnosci oraz koniecznosci ciggtego inwestowania
w wiedze i umiejetnosci podkresli¢ nalezy réwniez aspekt bedacy nastepstwem pracy
na stanowisku skarbnika. Mowa tutaj w szczegdlnosci o ograniczeniu w podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej. Kwestie te zostaty uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1090 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa
antykorupcyjna”.

Zgodnie z art. 2 ust 6-6¢c ustawy antykorupcyjnej ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej dotycza:

e WOjtow (burmistrzéw, prezydentdw miast), zastepcédw wojtéw (burmistrzow,
prezydentédw miast), skarbnikéow gmin, sekretarzy gmin, kierownikéw
jednostek organizacyjnych gminy, oséb zarzadzajgcych i cztonkéw organéw
zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz innych oséb wydajacych
decyzje administracyjne w imieniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

e cztonkdéw zarzaddédw powiatéw, skarbnikéw powiatéw, sekretarzy powiatéw,
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, oséb zarzadzajacych
i cztonkédw organdéw zarzadzajacych powiatowymi osobami prawnymi oraz
innych oséb wydajacych decyzje administracyjne w imieniu starosty;

e cztonkdw zarzaddw wojewddztw, skarbnikow wojewédztw, sekretarzy
wojewodztw,  kierownikéw  wojewddzkich  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych, osdéb zarzadzajacych i cztonkéw organdéw zarzadzajacych
wojewodzkimi osobami prawnymi oraz innych oséb wydajacych decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa;

e cztonkédw  zarzadu zwigzku  metropolitalnego, skarbnika zwigzku
metropolitalnego i sekretarza zwigzku metropolitalnego.

e Z kolei w art. 4 ustawy antykorupcyjnej ustawodawca wskazat konkretne
czynnosci, ktoére sg zakazane w okresie petnienia funkcji. Wyzej wymienione
osoby nie moga:

e byc¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa
handlowego lub likwidatorami tych spdtek, a takze by¢ petnomocnikami
wspdlnika, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz.U. z 2023 r. poz.
343 ze zm.);

e byc¢ syndykami lub zastepcami syndykdéw w postepowaniu upadtosciowym lub
nadzorcami lub zarzagdcami w postepowaniu restrukturyzacyjnym;
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e Dbyc¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spdétkach prawa handlowego,
ktére mogtyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownosé;

e byc¢ cztonkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni, z
wyjatkiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkaniowych;

e byc¢ cztonkami zarzagdow fundacji prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg;

e posiada¢ w spdtkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spodtek;

e prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, atakze zarzadzac¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego, a takze petnienia funkcji cztonka zarzadu na
podstawie umowy o swiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spétkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1907 ze zm.).

Warto zauwazyé, ze trwaja dyskusje nad tym, w jakim stopniu inne dodatkowe
czynnosci wykonywane przez skarbnika, np. w ramach uméw cywilnoprawnych, moga
stanowi¢ naruszenie przepiséw prawa. Zgodnie bowiem z art. 30 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135): ,,Pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac¢ zajeé¢ pozostajacych w sprzecznosci
lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych,
wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé¢ oraz zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy"?. Ustawodawca przewidziat
rowniez sankcje za naruszenie powyzszej normy prawnej w postaci rozwigzania
stosunku pracy lub (w przypadku skarbnika) odwotania ze stanowiska (art. 30 ust 2,
Dz.U. z 2024 r. poz. 1135). Tym samym niezbedna jest kazdorazowa wnikliwa analiza
dodatkowego zaangazowania osoby petnigcej funkcje skarbnika w inne zadania pod
katem tego, czy nie narusza sie wyzej wymienionych ograniczen. Jest to kolejny
zargumentéw przemawiajacych za tym, ze osoby, na ktére z jednej strony sa
naktadane ograniczenia mogace skutkowac nieuzyskaniem dodatkowych ZzZrédet
dochododw, a ktdére — z drugiej — ponosza jednoczesnie wysoka odpowiedzialnosg,
powinny uzyskiwa¢ wynagrodzenie w wysokosci rekompensujacej te ograniczenia.
Przyktadem takiej sytuacji jest juz samo petnienie funkcji gtéwnego ksiegowego we
wspodlnocie mieszkaniowej i spétdzielni mieszkaniowej, co szerzej zostato opisane przez
J. Gronskiego (Serwis Administracyjno-Samorzgdowy, 2013, SAS 1/2013).

W niniejszej czesci zaprezentowano wytacznie syntetyczne ujecie najwazniejszych
kwestii formalnych dotyczacych zajmowania stanowiska skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego. Elementy te stanowig niezbedne tto do dalszych rozwazan,
podkreslajac istotna role skarbnika w zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego,
a w szczegodlnosci jego odpowiedzialnosé. Ponadto ograniczenia wprowadzone ustawa
antykorupcyjna, mimo ze sg w petni uzasadnione, powinny rowniez by¢ uwzgledniane
W poziomie wynagrodzen analizowanej grupy zawodowe;.
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Ksztattowanie wynagrodzen skarbnika

W ustawie o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135) zwrdcono uwage,
ze: ,Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych” (art. 36 ust. 1).
Ponadto ,pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletnig praceg, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
W zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”
(art. 36 ust. 2). Sg to podstawowe sktadniki wynagrodzenia, ktére przystuguja réwniez
skarbnikom. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze pracodawca moze przyznac¢ réwniez
dodatek funkcyjny i specjalny. W obu przypadkach jest to prawo pracodawcy,
podobnie jak w przypadku przyznania nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej. W przypadku wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka
wojewoddztwa ustawodawca wskazal, ze osobom petnigcym wspomniane funkcje
przystuguje dodatek specjalny. Tym samym przyznanie dodatku specjalnego jest dla
tej grupy obligatoryjne. W przypadku zas$ pozostatych pracownikéw ,z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny” (art. 36 ust. 5).

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze przyznanie dodatku specjalnego pozostatym
pracownikom stanowi wytacznie prawo pracodawcy, a nie obowigzek. Ponadto
nastepuje ono w wyniku zwiekszonego zakresu obowigzkéw stuzbowych.

Zagadnienie dotyczace przyznania dodatku specjalnego jest sprawa dyskusyjna,
a takze przedmiotem kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe. Jak
wskazata Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, nieprawidtowoscia byto
przyznanie dodatku specjalnego skarbnikowi na czas nieokreslony bez uzasadnienia.
Stanowito to naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Izba
wskazata, ze: ,bioragc pod uwage podstawy przyznawania dodatku specjalnego,
tj. okresowe zwiekszenie obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych
zadan, moze on zosta¢ przyznany pracownikowi samorzagdowemu wytacznie na czas
okre$lony. Tym samym nie moze by¢ stalym elementem wynagrodzenia, ujetym
w angazu, gdyz peini funkcje uzupetniajaca w stosunku do wynagrodzenia
zasadniczego w przypadku, gdy nie moze ono w petni odzwierciedla¢ zaangazowania,
czy tez szczegodlnej okresowej odpowiedzialnosci danego pracownika” (Serwis
Samorzadowy PAP, 2021). W podobnym tonie wypowiedziata sie Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu, uzasadniajac, ze: ,Przyznanie zatem dodatkéw
specjalnych na czas od stycznia do grudnia (co kwartat badz co pét roku) i stosowanie
tego samego mechanizmu w nastepnych latach zaprzecza istocie dodatku
specjalnego wynikajacego z powyzszych przepisow” (RIO Wroctaw, 2018, Uchwata
nr 130/2018). Powyzszg linie orzecznicza potwierdza uchwata nr 6/297/2024 Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2024 r., gdyz
»0kolicznoscig uzasadniajaca przyznanie tego sktadnika wynagrodzenia jest okresowe
zwiekszenie obowigzkoéw lub powierzenie dodatkowych zadan, co powoduje, ze ma
on charakter $wiadczenia tymczasowego. Przyznawanie dodatku specjalnego jest
zatem sytuacja szczegolna, wyjatkowa, uwarunkowang okresowoscia zwiekszonych
obowiagzkdéw lub okresowosciag powierzenia dodatkowych zadan. Przyznanie dodatku
specjalnego na kolejne lata kalendarzowe przesadza o tym, ze nie ma on charakteru
tymczasowego, lecz staje sie statym skitadnikiem wynagrodzenia miesiecznego” (RIO
Poznan, 2024, Uchwata nr 6/297/2024).
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W kontekscie powyzszych rozwazan warto przytoczy¢ wnioski sformutowane przez RIO
w Poznaniu w wystapieniu kontrolnym. ,Nalezy zgodzi¢ sie, ze przyznawanie dodatku
specjalnego na dtugie okresy oraz wielokrotne ponowne przyznawanie dodatku
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specjalnego w tym samym zakresie przeczy ratio legis normy wynikajgcej z art. 36 ust.
5 ustawy. Swoboda pracodawcy samorzgdowego nie moze polega¢ na dowolnosci. Ten
sposbéb postepowania zgodny jest z norma tylko formalnie, w istocie celem pracodawcy
jest obejscie ograniczen natozonych przez ustawodawce. Nieuprawnionym
dziataniem jest takze wskazywanie nieadekwatnie diugiego czasu, na ktoéry
przyznawany jest dodatek specjalny, w stosunku do zakresu czynnosci
pracownika, ktore miatby w tym czasie wykonywaé, jako zwiekszenie
obowigzkéw, czy dodatkowe zadania. Niezasadne jest takze przyznawanie
dodatku specjalnego z tytulu zwiekszenia obowigzkéw Ilub powierzenia
dodatkowych zadan, podczas gdy pracownik samorzadowy wykonuje swoje
obowiazki lub zadania wynikajace ze stosunku pracy” (RIO Poznan, 2024,
WK 0911/27/2024).

Powyzsze przytoczenie linii orzeczniczej jest celowe, niejednokrotnie bowiem
z dodatkowymi zadaniami realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego s3
zwigzane dodatkowe zadania skarbnika czy — ujmujac rzecz bardziej precyzyjnie —
rozszerza sie zakres odpowiedzialnosci skarbnika, m.in. zwigzany z dziatalnoscia
nadzorczg i planowaniem finansowym. Tym samym objecie funkcji skarbnika
obligatoryjnym dodatkiem specjalnym, analogicznie jak dzieje sie w przypadku
funkcji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka wojewddztwa, jest
zasadne.

Wysokos¢ wynagrodzenia skarbnikéw, podobnie jak innych pracownikéw
administracji samorzadowej (tab. 1), zostata okreslona rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. z 2024 poz. 1638).

Tabela 1. Poziom wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego [PLN]

Maksymalny Maksymalny
poziom poziom

Stanowisko wynagrodzenia dodatku

zasadniczego funkcyjnego

Skarbnik m.st. Warszawy (gtéwny ksiegowy »
budzetu m.st. Warszawy), skarbnik (gtéwny 2]
. . . . 10 430 4 500

ksiegowy budzetu) miasta (miasta na prawach E
powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancoéw T
Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu gminy) c
powyzej 100 tys. mieszkancéw 9730 3650 C

o)
powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkancow 9 040 3650 ;'
do 15 tys. mieszkancéw 8340 2900 S

e
Skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu) o
powyzej 120 tys. mieszkancow 9 040 3650 %
powyzej 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw 8 340 2900 ﬁ
do 60 tys. mieszkancéw 7 650 2 550 £
Skarbnik wojewdédztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewodztwa) 3
powyzej 2 min mieszkancow 10 430 4 500 £
do 2 mln mieszkancow 9730 3650 8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1638.

Warto zauwazyé, ze zgodnie z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow
Zmieniajagcego  rozporzadzenie w  sprawie  wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (nr projektu: RD172) zaktada sie podwyzszenie kwot maksymalnego
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poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracowhnikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie powotania oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego. Jak
wskazano w zatozeniach do projektu, ,poziomy wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatku funkcyjnego pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania s3
ustalone odpowiednio w relacji do maksymalnych pozioméw wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego pracownikéw zatrudnionych na
podstawie wyboru i ich wzrost takze wynosi ok. 5%" (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, 2025). W zwiazku z tym w tabeli 2 zaprezentowano szacunkowy poziom
wyzej wymienionych sktadnikéw wynagrodzenia uwzgledniajacy wartosci wynikajace
Z projektu.

Tabela 2. Poziom wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
uwzgledniajgcy proponowane zmiany w 2025 r. [PLN]

Maksymalny Maksymalny

Stanowisko poziom poziom

wynagrodzenia dodatku
zasadniczego funkcyjnego

Skarbnik m.st. Warszawy (gtéwny ksiegowy
budzetu m.sst. Warszawy), skarbnik (gtéwny
ksiegowy budzetu) miasta (miasta na prawach
powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancéw

11170 4 500

Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu gminy)

powyzej 100 tys. mieszkancow 10 430 3650
powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkancow 9700 3650
do 15 tys. mieszkancow 8 800 3000

Skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu)

powyzej 120 tys. mieszkancéw 9700 3650
powyzej 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw 8 800 3000
do 60 tys. mieszkancow 8 030 2680

Skarbnik wojewoédztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewdédztwa)

powyzej 2 mln mieszkancéw 1170 4 500

do 2 mln mieszkancow 10 430 3650

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych z dnia
6.02.2025 .
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Przyjmujac zatozenie maksymalnych wartosci wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego oraz dodatku stazowego (20%), obliczono szacunkowa zmiane
wynagrodzenia skarbnika z wyodrebnieniem poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego (tab. 3).




Tabela 3. Szacunkowa faczna zmiana wynagrodzenia skarbnika [PLN]

Maksymalny
poziom Szacunkowy
wynagrodzenia maksymalny poziom
zasadniczego, wynagrodzenia
Stanowisko dodatku zasadniczego, Zmiana

funkcyjnego i dodatku funkcyjnego
dodatku i dodatku stazowego
stazowego (20%) (20%) po zmianach
przed zmiana

Skarbnik m.st. Warszawy (gtéwny
ksiegowy budzetu m.st.
Warszawy), skarbnik (gtéwny
ksiegowy budzetu) miasta (miasta
na prawach powiatu) powyzej 300
tys. mieszkancéw

17 916 18 804 888

Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu gminy)

powyzej 100 tys. mieszkancéw 16 056 16 896 840

powyzej 15 tys. do 100 tys.

. . 15 228 16 020 792
mieszkancow

do 15 tys. mieszkancow 13 488 14160 672

Skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu)

powyzej 120 tys. mieszkancéw 15 228 16 020 792
powyzej 60 tys. do 120 tys.|,; gg 14160 672
mieszkancoéw

do 60 tys. mieszkancow 12 240 12 852 612

Skarbnik wojewoédztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewdédztwa)

powyzej 2 mln mieszkancow 17 916 18 804 888

do 2 mln mieszkancoéw 16 056 16 896 840

Zrédito: opracowanie wilasne na podstawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych z dnia
6.02.2025 .

Jak mozna zauwazy¢, proponowane zmiany na poziomie 5% zawieraja sie w przedziale
od 612 zt (skarbnik powiatu z liczbg ludnosci do 60 tys. mieszkancéw) do 888 zt brutto
(skarbnik m.st. Warszawy, miasta powyzej 300 tys. mieszkancow i wojewddztwa
powyzej 2 min mieszkancéw). W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze maksymalna
kwota wynagrodzenia skarbnikéw w latach 2010-2024 byta zmieniona zaledwie
dwukrotnie (w 2018 r. i 2021 r.). W analizowanym okresie obowigzywaty nastepujace
rozporzadzenia Rady Ministréow:
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e rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.);

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.);

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638).
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Rysunek 1. Maksymalny poziom wynagrodzenh skarbnikéw w latach 2010-2025

SKARBNIK M.ST. WARSZAWY (GtOWNY SKARBNIK GMINY (GtOWNY KSIEGOWY
KSIEGOWY BUDZETU M.ST. WARSZAWY), BUDZETU GMINY)
SKARBNIK (GtOWNY KSIEGOWY BUDZETU) 2
MIASTA (MIASTA NA PRAWACH POWIATU)
POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW
20000 17916 18804

16 056
16 896
1522
16 02
13488
14160

9360
8880
7872

15000
10500 10 500

10000
5000
W GMINIEPOWYZE) 100 POWYZEJ15TYS. DO 100 DO 15TYS. MIESZKANCOW
0 TYS. MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW

m Rozporzadzenie z 2009 r. m Rozporzadzenie z 20181 m Rozporzadzenie z 2009 r. m Rozporzadzenie z 2018.

I 9360
I sss0
. 7572

Rozporzadzenie z 2021 r. " Projekt 2025 r. Rozporzadzenie z 2021 r. = Projekt 2025 r.

SKARBNIK POWIATU (GEOWNY KSIEGOWY SKARBNIK WOJEWODZTWA (GLOWNY
BUDZETU POWIATU) KSIEGOWY BUDZETU WOJEWODZTWA)
<
v

15228
16 020
13488
14 160
12240
12 852
17 914
18 80:
16 056
16 896

8880
7872

10 500

10 500
9360

7128

I 5880
N ez
I 7128

POWYZEJ 120 TYS. POWYZEJ60TYS. DO 120 DO 60TYS. MIESZKANCOW ) o -
MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW POWYZEJ2 MLN MIESZKANCOW DO 2 MLN MIESZKANCOW

m Rozporzadzenie z 2009 r. m Rozporzadzenie z 2018 r. Rozporzadzenie z 2009 r. m Rozporzadzenie z 2018 r.
Rozporzadzenie z 2021 r. = Projekt 2025 r. Rozporzadzenie z 2021 r. © Projekt 2025 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzeh obowigzujgcych w latach 2010-2024
oraz projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
wynhagradzania pracownikéw samorzadowych z dnia 6.02.2025r.

Na rysunku 1 zostaly zaprezentowane maksymalne kwoty wynagrodzen skarbnikdw,
tj. uwzgledniajagce maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego oraz 20-procentowy dodatek stazowy. Oprécz widocznego zréznicowania
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami jednostek samorzadu terytorialnego,
réznigcymi sie dodatkowo liczbg ludnosci, zauwazalne jest skokowe zwiekszenie
wynhagrodzen na podstawie rozporzadzenia z 2018 r. Jest to o tyle wazne, ze w latach
wczesniejszych maksymalny poziom wynagrodzen zasadniczo sie nie zmieniat,
podczas gdy zwiekszat sie zakres zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego wptywajacy na zakres zadan i odpowiedzialnosci
skarbnikéw. Ponadto w ksztattowaniu wynagrodzen sfery samorzadowej nie
uwzgledniano zmieniajacych sie szeroko rozumianych warunkéw ekonomicznych.
Tym samym doszto do sytuacji rosngcych wymagan wobec pracownikéw na skutek
réznego rodzaju zmian, bez jednoczesnej mozliwosci zwiekszenia wynagrodzen.
Powodowato to w konsekwencji obnizenie atrakcyjnosci warunkéw zatrudnienia
W jednostkach samorzadu terytorialnego w poréwnaniu m.in. z sektorem
niepublicznym. Z tego wzgledu w wielu przypadkach decydowano sie na przyznawanie
dodatkéw specjalnych, ktérych zasadnosé czesto byta podwazana przez organy
kontroli. W dalszej czesci opracowania zostanie zaprezentowane ujecie analityczne
poziomu wynagrodzen, m.in. w relacji do wielkosci budzetéw, ktére determinuja
w szczegdlnosci zakres zadan realizowanych przez skarbnikéw i poziom ich
odpowiedzialnosci.
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Wynagrodzenia skarbnikéw — ujecie analityczne

Rozporzadzenie dotyczace wynagradzania pracownikéw samorzadowych réznicuje
wynagrodzenie skarbnikéw zaréwno wedtug kategorii jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i wedtug liczby mieszkancéw. Niewatpliwie liczba mieszkancow
przektada sie na zakres realizowanych zadan publicznych, uzasadnione jest jednak
odniesienie wynagrodzen do wielkosci budzetéw. Wielkos¢ budzetéw zaréwno po
stronie dochoddw, jak i wydatkéw wyraza wartos¢ realizowanych zadan publicznych
i jest pochodna ich zakresu.

W pierwszej kolejnosci porownano dynamike dotacji i sSrodkéw ogdtem (tj. zaréwno na
zadania biezace, jak i inwestycje) z dynamika maksymalnego limitu wynagrodzen
skarbnikéw. Jest to istotne z punktu widzenia wzrostu zakresu (liczby) realizowanych
zadan, a w konsekwencji odpowiedzialnosci skarbnika.

Rysunek 2. Przecietna dynamika dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw ogétem oraz
maksymalnego limitu wynagrodzen 2024/2010 (2010 r. = 100%)

SKARBNIK M.ST. WARSZAWY (GLOWNY SKARBNIK GMINY (GEOWNY KSIEGOWY
KSIEGOWY BUDZETU M.ST. WARSZAWY), - BUDZETU GMINY)
SKARBNIK (GtOWNY KSIEGOWY BUDZETU) 5
o
MIASTA (MIASTA NA PRAWACH POWIATU) 3
POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW
15000,0% 12257,8%
? ® 2o R
10000,0% 5 o 5 & &
— -] — 0 ~
~ ~ o ~
5000,0% - n -
170,6% W GMINIEPOWYZE) 100 POWYZEJ15TYS. DO 100 DO 15TYS. MIESZKANCOW
0,0% TYS. MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW
® Przecietna dynamika dochodéw z tytutu dotacji i $rodkow 2024/2010 B Przecigtna dynamika dochodow z tytutu dotacji i $rodkdw 2024/2010
Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010 Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010
SKARBNIK POWIATU (GEOWNY KSIEGOWY SKARBNIK WOJ[EW()DZTWA (GLOWNY
< BUDZETU POWIATU) KSJEGOWY BUDZETU WOJEWODZTWA)
o a,
a 2 . a
~ o X o0
@ =3 Q N}
« "0 ~ ®
i by
&
b
S X xR
wn m l\_
- - -
S S S 2 ®
Qo w
K 5
POWYZEJ120TYS. POWYZEJ60TYS. DO 120 DO 60TYS. MIESZKANCOW . o o
MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW POWYZEJ2 MLN MIESZKANCOW DO 2 MLN MIESZKANCOW
B Przecigtna dynamika dochodéw z tytutu dotacji i érodk6w 2024/2010 u Przecietna dynamika dochoddw z tytutu dotacii i érodkéw 2024/2010
Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010 Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzeh obowigzujgcych w latach 2010-2024
oraz sprawozdan budzetowych.

Analizujac dane zaprezentowane na rysunku 2, szczegdlna uwage trzeba zwrdéci¢ na
wartosci przecietnej dynamiki dochoddéw z tytutu dotacji i srodkéw 2024/2010. Dla
wskazanych wielkosci budzetowych zastosowano algorytmy odpowiadajace pozycjom
1.1.4 i 1.2.2 wieloletniej prognozy finansowej. Tym samym zobrazowano skale wzrostu
poziomu dofinansowan do realizowanych zadan ze Srodkéw zewnetrznych, na
potrzeby ktérych nalezato dokonac stosownych rozliczen. O ile nie zmieniato sie jedno
z gtéwnych zadan zwigzanych z nadzorem nad systemem rachunkowosci czy realizacja
budzetu, o tyle zakres tego zadania zdecydowanie sie zwiekszyt. Wartosci
pozyskiwanych dotacji i sSrodkéw sg bowiem réwniez pochodna liczby realizowanych
zadan. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ powigzanie wynagrodzen skarbnikdéw
z realizowanymi budzetami.
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Tabela 4. Dynamika dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw oraz maksymalnego limitu
wynagrodzen skarbnika 2024/2010 (2010 r. = 100%) - ujecie szczegétowe

Przecietna Liczba JST z
dynamika dynamika dochodoéw
dochodoéw z z tytutu dotacji i
Srodkéw wyzsza niz
dynamika

Dynamika
wynagrodzen
2024/2010

Stanowisko

tytutu dotacji
i sSrodkéw
2024/2010 wynagrodzen

Skarbnik m.st. Warszawy (gtéwny
ksiegowy budzetu m.sst. Warszawy),
skarbnik (gtéwny ksiegowy budzetu)|12257,8% 170,6% 9
miasta (miasta na prawach powiatu)
powyzej 300 tys. mieszkancoéw

Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu gminy)

powyzej 100 tys. mieszkancow 5866,7% 171,5% 26
powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkancow |882,5% 171,5% 442
do 15 tys. mieszkancow 439,9% 171,3% 1452

Skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu)

powyzej 120 tys. mieszkancéw 920,9% 171,5% 38
powyzej 60 tys. do 120 tys. mieszkancow | 846,0% 171,3% 120
do 60 tys. mieszkancow 733,0% 171,7% 109

Skarbnik wojewoédztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewoédztwa)

powyzej 2 mln mieszkancow 22312,8% 170,6% 8

do 2 mIn mieszkancéw 13673,8% 171,5% 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzehn obowigzujgcych w latach 2010-2024
oraz sprawozdan budzetowych.

Odnoszac sie do maksymalnej dynamiki dochodoéw z tytutu dotacji i Srodkéw ogdtem,
warto zauwazy¢, ze wartosci te zdecydowanie przewyzszajg dynamike maksymalnego
limitu wynagrodzenia skarbnika we wszystkich kategoriach jednostek samorzadu
terytorialnego. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku przecietnej dynamiki
dochoddéw z tytutu dotacji i sSrodkéw ogdtem (tab. 4). Jak juz wspomniano, przekfada
sie na to wzrost liczby zadan finansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak
i zagranicznych (w tym z budzetu srodkéw europejskich). tacznie w 79% jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich typdw dynamika analizowanej grupy dochoddéw
byta wyzsza od dynamiki maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika. Byto tak np.
w przypadku matych gmin do 15 tys. mieszkancow (1452 gminy), a takze gmin z liczba
mieszkancéw od 15 tys. do 100 tys. (tacznie 442 gminy). Skala badanego zjawiska jest
zatem znaczaca, co potwierdza koniecznos¢ rozwazenia powigzania wynagrodzen
skarbnikéw z wysokoscia realizowanych budzetow.
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Rysunek 3. Przecietna dynamika wydatkéw ogétem i maksymalnego limitu
wynagrodzer 2024/2010 (2010 r. = 100%)

SKARBNIK M.ST. WARSZAWY (GLOWNY SKARBNIK GMINY (GtOWNY KSIEGOWY
KSIEGOWY BUDZETU M.ST. WARSZAWY), BUDZETU GMINY)
SKARBNIK (GEOWNY KSIEGOWY BUDZETU) &
MIASTA (MIASTA NA PRAWACH POWIATU)
POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW

247,1%
292,3
305,7%

171,5%
171,5%
171,3%

300,0% 256,7%

250,0%

200,0% 170,6%
150,0%
100,0% . . .
W GMINIE POWYZE) 100 POWYZEJ15TYS.DO 100 DO 15TYS. MIESZKANCOW
50,0% TYS. MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW
0,0%
B Przecietna dynamika wydatkéw 2024/2010 Dynamika wynagrodzeri 2024/2010 W Przecietna dynamika wydatkow 2024/2010 Dynamika wynagrodzeri 2024/2010
SKARBNIK POWIATU (GLOWNY KSIEGOWY SKARBNIK WOJEWODZTWA (GLOWNY
BUDZETU POWIATU) KSIEGOWY BUDZETU WOJEWODZTWA)

3

271,0%

R R
o

263,6%
171,5%

251,6
171,3%
171,7%

249,
170,6%

248,9
171,5%

POWYZEJ 120 TYS. POWYZEJ 60 TYS. DO 120 DO 60 TYS. MIESZKANCOW . o o
MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW POWYZEJ 2 MLN MIESZKANCOW DO 2 MLN MIESZKANCOW

M Przecietna dynamika wydatkéw 2024/2010 Dynamika wynagrodzeri 2024/2010 B Przecigtna dynamika wydatkéw 2024/2010 Dynamika wynagrodzen 2024/2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzeh obowigzujgcych w latach 2010-2024
oraz sprawozdan budzetowych.

W kolejnym kroku analizie poddano dynamike wydatkéw ogdétem, ktére obrazuja
poziom srodkéw finansowych, jakimi gospodaruja jednostki samorzadu terytorialnego.
Na podstawie danych zaprezentowanych na rysunku 3 mozna stwierdzi¢, ze przecietna
dynamika wydatkow ogétem w kazdej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem liczby mieszkancdéw istotnie przekraczata dynamike maksymalnego
poziomu wynagrodzen skarbnikéw. Najwieksze dysproporcje dotyczyty matych gmin -
do 15 tys. mieszkancow - oraz gmin z liczbg mieszkancéw pomiedzy 15 tys. a 100 tys.
Przecietna dynamika wydatkéw ogdétem w tych przypadkach byta wyzsza odpowiednio
0 134,4 pkt proc. i 120,8 pkt proc. od dynamiki maksymalnego limitu wynagrodzenia
skarbnika w tych jednostkach. W przeliczeniu na liczbe jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych ta sytuacja dotyczyta, byto to odpowiednio 1925 jednostek i 481
jednostek. Najnizsze dysproporcje zidentyfikowano w kategorii gmin powyzej 100 tys.
mieszkancéw. W tym przypadku przecietna dynamika wydatkéw byta wyzsza o 75,6
pkt proc. i sytuacja ta dotyczyta 26 jednostek samorzadu terytorialnego (tab. 5).

W przypadku powiatow dysproporcja pomiedzy przecietng dynamika wydatkow
ogdétem a dynamika maksymalnego poziomu wynagrodzenia skarbnika byta nizsza niz
w gminach, ale jednak zblizona do 100 pkt proc. Najwyzsza dysproporcja dotyczyita,
analogicznie jak w przypadku gmin, mniejszych powiatéw z liczbg mieszkancéw do 60
tys. Réznica ta wyniosta 99,3 pkt proc. i obejmowata 122 powiaty. Z kolei w 137 powiatach
z liczbg mieszkancéw pomiedzy 60 tys. a 120 tys. przecietna dynamika wydatkéw
ogdétem byta wyzsza od dynamiki limitu wynagrodzenia o 80,3 pkt proc.
W 48 powiatach z liczbg mieszkarncow powyzej 120 tys. przeciethna dynamika
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wydatkéow ogdétem byta wyzsza od dynamiki maksymalnego limitu wynagrodzenia
0 92,1 pkt proc.

W przypadku wojewddztw z kolei dysproporcje sa do siebie bardzo zblizone i oscyluja
w okolicy blisko 80 pkt proc. W 9 wojewddztwach z liczbg mieszkancéw przekraczajaca
2 min o0séb przecietha dynamika wydatkéw ogdétem byta wyzsza od dynamiki
maksymalnego wynagrodzenia o 79,3 pkt proc.

Tabela 5. Dynamika wydatkéw ogdétem i maksymalnego limitu wynagrodzen
skarbnika 2024/2010 (

Przecietna Liczba JST z
drznarlgika Dynamika dynamika
Stanowisko wydatkéw wynagrodzern  wydatkéw wyzszg
23/24/2010 2024/2010 niz dynamika
wynagrodzen

Skarbnik m.st. Warszawy (gtdwny

ksiegowy budzetu m.st. Warszawy),

skarbnik (gtéwny ksiegowy budzetu)|256,7% 170,6% 9

miasta (miasta na prawach powiatu)

powyzej 300 tys. mieszkancéw

Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu gminy)

powyzej 100 tys. mieszkancow 2471% 171,5% 26

powyzej 15 tys. do 100 tys.| g5 171,5% 481

mieszkancéw

do 15 tys. mieszkancow 305,7% 171,3% 1925

Skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu)

powyzej 120 tys. mieszkancéw 263,6% 171,5% 48
powyzej 60 tys. do 120 tys.|,g oo 171,3% 137
mieszkancéw

do 60 tys. mieszkancow 271,0% 171,7% 122

Skarbnik wojewoédztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewdédztwa)

powyzej 2 min mieszkancéw 249,9% 170,6% 9

do 2 min mieszkancoéow 248,9% 171,5% 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzeh obowigzujgcych w latach 2010-2024
oraz sprawozdan budzetowych.

Warto zauwazyé, ze w niektérych przypadkach maksymalna dynamika wydatkéw
ogoétem wyniosta nawet 945,9% (grupa gmin do 15 tys. mieszkancéw). Nie oznacza to
jednak, ze w takich jednostkach wynagrodzenie skarbnika jest rowne maksymalnemu
ani ze jest adekwatne do zakresu realizowanych zadan. Dynamika wydatkéw stanowi
punkt odniesienia i jest uzalezniona od mozliwosci finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Rysunek 4. Przecietna dynamika wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz
maksymalnego limitu wynagrodzern 2024/2010 (2010 r. = 100%)

SKARBNIK M.ST. WARSZAWY (GtOWNY SKARBNIK GMINY (GLOWNY KSIEGOWY
KSIEGOWY BUDZETU M.ST. WARSZAWY), BUDZETU GMINY)
SKARBNIK (GLOWNY KSIEGOWY BUDZETU)
MIASTA (MIASTA NA PRAWACH POWIATU)
POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW

300,0% 281,7%

7156,7%

8000,0%
7000,0%

250,0% 6000,0%

5000,0%
200,0% 170,6%
’ 4000,0%

146,8%

o
150,0% 3000,0%

100,0% 2000,0%

171,5%
171,5%

s0.0% 1000,0%

171,3%

R®
-
)
o
N
-

J| 208,8%

I 799,4%

Il 270,8%

R

3

3

-
0,0% _—
0,0% W GMINIE POWYZE) 100 POWYZEJ15TYS. DO 100 DO 15TYS. M
TYS. MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW

IESZKANCOW

B Przecietna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane ogétem 2024/2010  Przecietna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od rich naliczane ogétem

2024/2010
® Przecietna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w o$wiacie  Przecigtna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane w oéwiacie
202442010 2024/2010

Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010
Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010

SKARBNIK POWIATU (GLOWNY KSIEGOWY SKARBNIK WOJEWODZTWA (GLOWNY
BUDZETU POWIATU) KSIEGOWY BUDZETU WOJEWODZTWA)
»® o
- o &
wn o o
o0 L =
b3 N E R
g =] n
B 2 N
- -
B
a
a .
= "
8 2 R ow 0w R ® &
2 in S i = o N
) - ~ o0 - © -
~ b ~ 9 0 ~ o
- . |
POWYZEJ 120TYS. POWYZEJ 60 TYS. DO 120 TYS. DO 60 TYS. MIESZKANCOW
MIESZKANCOW MIESZKANCOW
POWYZEJ2 MLN MIESZKANCOW DO 2 MLN MIESZKANCOW
B Przecietna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane ogétem B Przecietna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane ogélem
2024/2010 ) . o o 2024/2010
® Przecigtna dynamika wydatkSw na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane w oSwiacie W Przecietna dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w o3wiacie
2024/2010 o . . 2024/2010
Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010 Dynamika maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika 2024/2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzeh obowigzujacych w latach 2010-2024
oraz sprawozdan budzetowych.

Rownie istotna jest analiza wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(rys. 4). Dodatkowo uwzglednione zostaty wynagrodzenia w dziatach oswiatowych (801
— Oswiata i wychowanie, 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza). We wszystkich
kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego przecietna dynamika wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych 2024/2010 byta wyzsza niz dynamika maksymalnego
poziomu wynagrodzenia skarbnika. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w niektérych
przypadkach, tj. gminach od 15 tys. mieszkancéw do 60 tys. mieszkancéw, a takze
powiatach do 60 tys. mieszkancow i powyzej 120 tys. mieszkancow, znaczgco wyzsza
byta rowniez dynamika wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w oswiacie. Tak
wysoki wzrost w okresie 2010-2024 moze wydawac sie zaskakujacy, nalezy jednak miec¢
na uwadze pogtebiajaca sie luke finansowa w oswiacie. Sytuacja ta nie tylko obrazuje,
w jaki sposéb ksztattowaty sie wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
ogdtem, lecz takze prezentuje istotnie odbiegajacy od nich poziom maksymalnego
wynagrodzenia skarbnik
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Tabela 6. Dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz maksymalnego limitu wynagrodzen skarbnika

2024/2010 (2010 r. = 100%) - ujecie szczegdtowe

Stanowisko

Przecietna
dynamika
wydatkéw na
wynagrodzenia
i sktadki od
nich naliczane
ogodtem
2024/2010

Przecietna
dynamika
wydatkow na
wynagrodzenia i
sktadki od nich
naliczane w
oswiacie
2024/2010

Dynamika
maksymalnego
limitu
wynagrodzenia
skarbnika
2024/2010

Liczba JST z
dynamika
wydatkdéw na
wynagrodzenia i
sktadki od nich

naliczane ogdétem

WYZSz3 niz
dynamika
wynhagrodzen

Liczba JST z
dynamika
wydatkow na

wynagrodzenia

i sktadki od
nich naliczane
w oswiacie
WYZSz3 niz
dynamika
wynagrodzen

281,7% 146,8% 170,6% 9 1
Warszawy), skarbnik (gtéwny ksiegowy budzetu) miasta (miasta
na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkarncéw
Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu gminy)
powyzej 100 tys. mieszkancéw 270,8% 799,4% 171,5% 25 2
powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw 298,8% 7156,7% 171,5% 473 91
do 15 tys. mieszkancéw 263,1% 124,0% 171,3% 1903 15
Skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budzetu powiatu)
powyzej 120 tys. mieszkancéw 287,0% 5435,0% 171,5% 46 10
powyzej 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw 270,0% 133,5% 171,3% 142 7
do 60 tys. mieszkancéw 260,3% 6068,6% 171,7% 120 5
Skarbnik wojewédztwa (gtéwny ksiegowy budzetu wojewédztwa)
powyzej 2 min mieszkahcéw 180,7% 113,1% 170,6% 6 0
do 2 mIn mieszkancéow 235,3% 87,3% 171,5% 7 (0]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen obowigzujacych w latach 2010-2024 oraz sprawozdah budzetowych.
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Szczegdtowa analiza, ktérej wynik zaprezentowano w tabeli 6, wskazuje, ze tacznie
w 2401 gminach i miastach wydatki te rosty szybciej niz maksymalny limit
wynagrodzen skarbnikdéw, z tego znaczna czes¢ (1903) obejmowata gminy z liczba
mieszkancéw do 15 tys. W przypadku powiatéw facznie w 308 jednostkach procentowa
zmiana maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika byta nizsza niz dynamika
wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Pomimo ze przyczyn wzrostu
wydatkow na wynagrodzenia mozna doszukiwac sie réwniez w takich zdarzeniach, jak
wyptata nagrdod jubileuszowych czy odpraw emerytalnych, nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze czynniki te nie stanowig gtdéwnej przyczyny wzrostu wynagrodzen
w administracji. Wzrost ten moégt wynika¢ m.in. ze zmiany ptacy minimalnej, jak
réowniez ogdélnego wzrostu wynagrodzen.

Rysunek 5. Relacja maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika do minimalnego
wynagrodzenia * Dla 2024 r. podano poziom wynagrodzenia minimalnego
obowiagzujacego od 1.07.2024 r.

SKARBNIK M.ST. WARSZAWY (GLOWNY SKARBNIK GMINY (GEOWNY KSIEGOWY
KSIEGOWY BUDZETU M.ST. WARSZAWY), BUDZETU GMINY)
SKARBNIK (GEOWNY KSIEGOWY BUDZETU)
MIASTA (MIASTA NA PRAWACH POWIATU)
POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW

710,7%
674,3%

597,7%

797,3%

373,4%
362,1%
354,1%
343,3%
374,9%
313,7%
303,5%

500,0%

SKARBNIK W GMINIE SKARBNIK W GMINIE  SKARBNIK W GMINIE DO
POWYZEJ 100 TYS.  POWYZEJ15TYS. DO 100 15TYS. MIESZKANCOW
MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW

416,7%
403,0%

I aas,7%
I a22,9%

2010 2018 2024 2025 2010 ®2018 m2024 2025
SKARBNIK POWIATU (GLOWNY KSIEGOWY SKARBNIK WOJEWODZTWA (GEOWNY
BUDZETU POWIATU) KSIEGOWY BUDZETU WOJEWODZTWA)

674,3%
797,3%

710,7%

500,0%

354,1%
343,3%
313,7%
303,5%
284,7%
275,4%
416,7%
403,0%
445,7%
373,4%
362,1%

I 541,2%

I a22,9%
I 597,7%
I 37a,9%
I s39,4%

SKARBNIK W POWIECIE SKARBNIK W POWIECIE SKARBNIKW POWIECIE

POWYZEJ 120 TYS. POWYZEJ 60 TYS. DO 120 DO 60 TYS. SKARBNIK W WOJEWODZTWIE SKARBNIK W WOJEWODZTWIE DO 2
MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW MIESZKANCOW POWYZEJ 2 MLN MIESZKANCOW MLN MIESZKANCOW
2010 ®W2018 W2024 2025 2010 ®2018 ®2024 © 2025

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen obowigzujacych w latach 2010-2024,
projektu rozporzadzenia Rady Ministrobw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych z dnia 6.02.2025 r. oraz informacji zawartych na
stronie: https://www.zus.pl/.
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Poréownanie dynamiki maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika z dynamika
wydatkéw na wynagrodzenia stanowito punkt wyjscia do zaprezentowania analizy
w relacji do poszczegdlnych wielkosci wynagrodzen w gospodarce narodowej.
W pierwszej kolejnosci poréwnano relacje maksymalnego limitu wynagrodzenia
skarbnika do poziomu ptacy minimalnej (rys. 5). We wszystkich kategoriach jednostek
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na liczbe mieszkarncéw ustalono, ze relacja ta
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w poréwhnaniu z 2010 r. zmniejszyta sie dwukrotnie. Tym samym wartos¢ wskaznika
uwzgledniajgcego szacunkowa podwyzke z projektu rozporzadzenia z 2025 r. stanowita
srednio 50,8% wartosci wskaznika z 2010 r. Pokazuje to, w jakim tempie nastepowato
sptaszczenie wynagrodzen w analizowanej grupie pracownikéw samorzadowych.
Warto zauwazy¢, ze w przypadku przewodniczacych zarzaddéw, a takze wojtdw,
burmistrzéw i prezydentéw spadek niniejszej relacji byt zblizony (srednio wskaznik
zmniejszyt sie 0 53,1%). Sptaszczenie wynagrodzen niewatpliwie jest rowniez powigzane
z zasadami ustalania dodatku stazowego, ktory nie premiuje osdéb z wiekszym
doswiadczeniem. Zatrudnienie bowiem pracownika bez doswiadczenia obliguje
pracodawce do zapewnienia wynagrodzenia co najmniej na poziomie kwoty
minimalnej. Przy czym przy zatozeniu, ze éw pracownik nie posiada 5-letniego
doswiadczenia, kwota minimalnego wynagrodzenia bedzie stanowita wiec jego
wynagrodzenie zasadnicze. W przypadku za$ pracownikéw, ktérym przystuguje
dodatek za wystuge lat, kwota wynagrodzenia brutto moze sktadac sie co najmniegj
zsumy wynagrodzenia zasadniczego idodatku stazowego. W konsekwencji
pracownik, ktéry rozpoczynat zatrudnienie bez prawa do dodatku stazowego, gdy tego
typu uprawnienia nabedzie, moze mie¢ wyzsza podstawe jego naliczenia niz
doswiadczeni pracownicy ze stazem pracy przekraczajgcym 20 lat. Na przestrzeni lat
samorzadowcy wielokrotnie zwracali uwage na tego typu problem (Portal Prawo.pl,
2024, https://www.prawo.pl/samorzad/podwyzki-dla-pracownikow-samorzadowych-
od-1-lipca,526781.html; 2025, https://www.prawo.pl/samorzad/wynagrodzenia-w-
samorzadach-propozycje-zmian,530946.html).

Rysunek 6. Relacja maksymalnego limitu wynagrodzenia skarbnika do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej

SKARBNIK M.ST. WARSZAWY (GLOWNY SKARBNIK GMINY (GEOWNY KSIEGOWY
KSIEGOWY BUDZETU M.ST. WARSZAWY), BUDZETU GMINY)
SKARBNIK (GLtOWNY KSIEGOWY BUDZETU)
MIASTA (MIASTA NA PRAWACH POWIATU)
POWYZEJ 300 TYS. MIESZKANCOW

290,2%
2754%

..
325,6%
204,1%
196,7%
193,7%
186,6%
2441%
171,7%
165,3%

229,0%
219,5%

SKARBNIK W GMINIE SKARBNIK W GMINIE  SKARBNIK W GMINIE DO
POWYZEJ 100 TYS. POWYZEJ 15 TYS. DO 100 15 TYS. MIESZKANCOW
MIESZKANCOW TYS. MIESZKANCOW
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"Dla 2024 r. podano poziom przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wedtug stanu za 3.
Kwartat. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzen obowigzujgcych w latach 2010-2024 oraz
informacji zawartych na stronie: https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/.
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Analizujac w analogiczny sposéb maksymalny limit wynagrodzenia skarbnika w relacji
do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, rowniez obserwuje sie
spadek tej relacji, jest on jednak nieco mnigjszy (rys. 6). Wediug danych za 2024 r.
relacja ta zmniejszyta sie o niewiele ponad 30% w stosunku do stanu bazowego, tj.
z 2010 r. W tym miejscu warto wskazac¢ wartosci wyrazone w PLN, wéwczas bowiem
uwidacznia sie wspomniane sptaszczenie wynagrodzen. W przypadku odniesienia do
minimalnego wynagrodzenia relacja wzgledem maksymalnego wynagrodzenia
skarbnika zmniejszyta sie (w stosunku do 2010 r.) srednio o kwote blisko 3,4 tys. zt.
Natomiast w przypadku przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej relacja
ta zmniejszyta sie srednio o 1,4 tys. zt. Najwyzszy spadek zaobserwowano w przypadku
skarbnikéw zaliczanych do grupy obejmujacej m.st. Warszawe i miasta (miasta na
prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancéw oraz skarbnikéw w wojewddztwach
powyzej 2 min mieszkancéw. W tej grupie spadek relacji wzgledem ptacy minimalnej
z 2010 r. wynioést 4,4 tys. zt. Niemniej jednak nie tylko wymagania stawiane osobom
petniacym funkcje skarbnikéw sie nie zmniejszyty, lecz takze zdecydowanie zwiekszyt
sie zakres ich odpowiedzialnosci. To potwierdza wnioski sformutowane w raporcie
zaprezentowanym przez firme Publink, ze warunki pracy i wynagrodzenia skarbnikéw
stracity na atrakcyjnosci. W konsekwencji przektada sie to na rosnaca liczbe
skarbnikéw rozwazajacych zmiane zatrudnienia, tj. przejscie do sektora prywatnego
(Publink, 2025, s. 5).

Tabela 7. Wynagrodzenia wybranych grup zawodowych

Stanowisko Dolny kwartyl” Mediana Goérny kwartyl™

Dyrektor finansowy 17 610 23840 32010

Kontroler finansowy (starszy

- 11670 14160 16 780
specjalista)

Gtéwny ksiegowy 8 580 11 330 15 390

* Dolny kwartyl — 25% oséb na danym stanowisku zarabia mniej niz wskazana kwota.
™ Goérny kwartyl - 25% oséb na danym stanowisku zarabia wiecej niz wskazana kwota.
Zrédto: opracowanie na podstawie ogélnopolskiego badania wynagrodzen (aktualizacja styczeh
2025) https://wynagrodzenia.pl/.

Dane zawarte w tabeli 7 wskazuja, ze wynagrodzenie skarbnika jest zblizone do tych,
ktére otrzymuja gtéwni ksiegowi, jak réwniez kontrolerzy finansowy zatrudnieni jako
starsi specjalisci. Niemniej jednak zakres obowigzkdéw skarbnika i jego umiejscowienie
w strukturze organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji
jegoistotne znaczenie dla zarzadzania wskazujga, ze zajmuje on stanowisko analogiczne
do stanowiska dyrektora finansowego. Na aspekty te zwrécono uwage réwniez
W poczatkowej czesci niniejszego opracowania, w ktoérej podkreslano, ze funkcja
skarbnika zaliczana jest do scistego kierownictwa nie tylko urzedu, lecz takze catej
jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu nalezatoby odnosi¢
wynagrodzenia skarbnikéw do poziomu dyrektora finansowego. Przy takim zatozeniu
maksymalne wynagrodzenie skarbnika jest znaczaco nizsze od mediany. Odniesienie
sie do danych zaprezentowanych w tabeli 3, uwzgledniajacej szacunkowy wzrost
wynagrodzenia skarbnikéw w 2025 r., pozwala zauwazyé, ze w przypadku miast na
prawach powiatu z liczba mieszkancéw powyzej 300 tys. i wojewddztw powyzej 2 min
mieszkancéw maksymalne wynagrodzenie skarbnikéw moze by¢ nizsze o kwote 5,0
tys. zt. Stanowi to potwierdzenie obnizajacej sie atrakcyjnosci wynagrodzen na
stanowisku skarbnika w zwigzku ze zwiekszajgcym sie zakresem realizowanych zadan.
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Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzong analize, nalezy zauwazy¢, ze w okresie 2010-2024
nastgpito sptaszczenie wynagrodzen w catej administracji samorzadowej. W przypadku
grupy osob petnigcych funkcje skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego
zaobserwowano pogorszenie atrakcyjnosci wynagrodzenia wzgledem warunkow
z 2010 r. W szczegdlnosci sptaszczenie wynagrodzen jest widoczne wzgledem rosnacej
ptacy minimalnej, ktéra od 2010 r. wzrosta 3,5-krotnie, podczas gdy maksymalne
wynagrodzenia skarbnika wzrosto srednio 1,8-krotnie.

Kolejnym istotnym wnioskiem z przeprowadzonej analizy jest wskazanie na rosnaca
liczbe zadan przejawiajaca sie w wartosci realizowanych budzetéw - zaréwno po
stronie wydatkdéw, jak i dochodoéw z tytutu pozyskanych dotacji i Srodkéw. Ten aspekt
z kolei uwidacznia zwiekszajacy sie zakres zadan, gdyz o ile gtéwne zadania skarbnikéw
sie nie zmieniaja, o tyle jednak rosnaca liczba realizowanych projektéw, zaréwno
o charakterze biezgacym, jak i inwestycyjnym, powoduje wzrost liczby zadan, ktére
podlegaja nadzorowi i kontroli skarbnikoéw. W konsekwencji wzrasta poziom srodkéw
finansowych, ktérymi nalezy gospodarowacd, a tym samym odpowiedzialnos¢ za ten
proces. W tym kontekscie ponownie nalezy podkresli¢, ze w szczegdlnosci
w mniejszych jednostkach skarbnik musi fgczy¢ swoja funkcje z zadaniami gtéwnego
ksiegowego urzedu. Tym samym niejednokrotnie realizuje zakres zadan
odpowiadajacy pracy dwoch stanowisk. Natomiast otrzymywane wynagrodzenie moze
nie tylko by¢ nieadekwatne do wskazanego zakresu zadan, lecz takze nizsze od
maksymalnego. Z tego wzgledu, pomimo ze uzasadnione jest rozdzielenie funkcji
skarbnika i gtéwnego ksiegowego urzedu, decyzja o tym powinna naleze¢ do
kierownika jednostki, a takze w konsekwencji uwzglednia¢ zaréwno efektywnosc¢
zarzadzania nig, jak i jej mozliwosci finansowe. Dlatego tez w odniesieniu do
podstawowych sktadnikébw wynagrodzenia istotne jest potraktowanie o0séb
zatrudnionych na podstawie powotania w sposdéb analogiczny jak pozostatych
pracownikéw. Nalezatoby mianowicie wyznaczy¢ minimalng wartos¢ wynagrodzenia
i jednoczesnie znies¢ maksymalny poziom wynagrodzen. W konsekwencji
maksymalne wynagrodzenie  kazdorazowo bytoby determinowane m.in.
mozliwosciami finansowymi jednostki.

Dodatkowo zwréci¢ nalezy uwage na wyzwania zwigzane z planowaniem i realizacja
budzetu. Gtéwnym wyzwaniem jest niedobdr srodkéw finansowych, w tym na zadania
oswiatowe. Pogarszajgca sie sytuacja finansowa podsektora samorzadowego
nieustannie jest przedmiotem wielu analiz, w sposéb szczegdlny jednak zostata
nakreslona w protokotach pokontrolnych Najwyzszej I1zby Kontroli z 2024 r.® Wskazano
W hich m.in. na rosnaca liczbe jednostek samorzadu terytorialnego z deficytem
operacyjnym, co pokazuje skale wyzwan, przed ktérymi stajg skarbnicy w celu
zapewnienia finansowania obligatoryjnych zadan publicznych. Sytuacja ta wymusza
dodatkowo bardziej zaawansowang i przekrojowa analize budzetu, réwniez z poziomu
poszczegdlnych jednostek budzetowych. Niejednokrotnie zwiekszenie zadan, ktére
miaty charakter cykliczny, aczasami nawet ciagty, powodowato przyznawanie
dodatkow specjalnych, ktére nastepnie byty kwestionowane przez organy kontroli.
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3 Wiecej zob. https/Avww.nik gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/podzial-srodkow-dla-jsthtml,
https//mwww.nikgov.pl/aktualnosci/samorzady-na-skraju-bankructwa.html.
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Proponowane kierunki zmian i rekomendacje

Majac powyzsze na uwadze, wsrdd gtdwnych rekomendacji i potencjalnych zmian
nalezatoby rozwazy¢:

zahamowanie dalszego spadku wartosci wskaznika ~maksymalnego
wynagrodzenia skarbnika w relacji do wynagrodzenia minimalnego;

ustalenie minimalnego poziomu wynagrodzenia skarbnika analogicznie jak w
przypadku pozostatych grup pracownikéw samorzadowych;

zniesienie maksymalnego poziomu wynagrodzen dla oséb zatrudnionych na
podstawie powotania - analogicznie do pozostatych pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach budzetowych administracji samorzadowej;
zapewnienie zasad ustalania i waloryzacji wynagrodzen skarbnikéw w sposéb
analogiczny do oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z
2024 r. poz. 778), przy jednoczesnym uwzglednieniu maksymalnego limitu
okreslonego w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135);

przyznanie dodatku specjalnego jako obligatoryjnego dla oséb zatrudnionych na
podstawie powotania - analogicznie do sposobu wynagradzania wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast, starostéw i marszatkéw wojewoédztw;
rozwazenie rozdzielenia funkcji skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego) i funkcji gtdbwnego ksiegowego urzedu jako
jednostki budzetowej — na podstawie indywidualnych i autonomicznych decyzje
kierownika jednostki determinowanych skutecznoscia struktury organizacyjnej
oraz mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu terytorialnego.
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wynagradzania pracownikéw samorzadowych, Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.
(archiwalne).

e Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcego rozporzadzenie w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych z dnia 6.02.2025 r.

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu (2024), Uchwata nr 6/297/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2024 r.
dotyczaca oddalenia wniesionych zastrzezen sformutowanych do wystapienia
pokontrolnego, https://bip.poznan.rio.gov.pl/kategorie/217-2024/artykuly/2529-
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e miasto-i-gmina-klecko-uchwala-kolegium-oddalajaca-wniesione-
zastrzezenia?lang=PL, [dostep: 30.01.2025].

e Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu (2018), Uchwata nr 130/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen ztozonych przez Staroste Powiatu
Lubinskiego do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 wrzesnia 2018 r.,
https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/uchwaly/2018/1301811000.pdf, [dostep:
30.01.2025].

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu (2024), Wystgpienie pokontrolne
nr WK-0911/27/2024 z dnia 6 grudnia 2024 r.,
https://bip.poznan.rio.gov.pl/kategorie/217-2024/artykuly/3597-gmina-
slupca?lang=PL, [dostep: 05.02.2025].

O AUTORZE

dr Daniel Budzen — doktor nauk spotecznych w specjalnosci finanse publiczne, doradca
strategiczny ds. finanséw w JST w Zwiagzku Miast Polskich, kierownik zespotu ds. analiz
finansowych w Fundacji Miasto, wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu
zarzadzania finansami oraz Master of Public Administration (MPA) Uniwersytetu

Ekonomicznego w Poznaniu, adiunkt w Gnieznienskiej Szkole Wyzszej Milenium, byty
skarbnik miasta. Autor i wspdtautor publikacji i opracowan oraz analiz z zakresu
finanséw lokalnych, m.in. monografii pt. Zarzadzanie majatkiem i dtugiem lokalnym.
Wspdtautor koncepcji Indeksu Zielonych Finanséw Samorzadowych opracowanej przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

STRESZCZENIE

Rosnaca liczba zadan skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego i zakres ich
odpowiedzialnosci za gospodarke finansowa nie znajduja odzwierciedlenia w
adekwatnym wzroscie wynagrodzen. Przedmiotem analizy s3 uwarunkowania
formalno-prawne oraz wynagrodzenie skarbnika w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Celem jest wskazanie dysproporcji pomiedzy zakresem obowigzkow i
odpowiedzialnosci a poziomem wynagrodzenia skarbnika. Wskazano m.in. potrzebe
okreslenia poziomu minimalnego wynagrodzenia skarbnika, przy jednoczesnym
zniesieniu limitu wynagrodzenia, oraz wprowadzenia dodatku specjalnego jako
obowigzkowego sktadnika wynagrodzenia.

Stowa kluczowe

samorzad terytorialny, skarbnik, wynagrodzenie, odpowiedzialnos¢ finansowa,
administracja publiczna

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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