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1. Uwagi wstepne

Instytucja prawna planu urzadzania lasu jest istotnym zagadnieniem normatywnym w
obszarze prawa lesnego. Wykazuje ona nie tylko znaczenie teoretyczne osadzone na kanwie
literatury prawniczej, ale takze posiada wymiar praktyczny czesto dostrzegany przez
judykature. Z tego wzgledu warto poswieci¢ szerszg uwage aspektom normatywnym
regulujagcym problematyke gospodarki lesnej, bowiem u podstaw przyjetych rozwigzan
prawnych ksztattuje sie sposdb wykonywania prawa witasnosci na terenach stanowigcych
grunty lesne. Obrét handlowy ziemig bedacg uzytkiem lesnym realizowany jest w
zastosowaniu instrumentu prawnego uproszczonego planu urzadzania lasu. Taki stan rzeczy
wyzwala potrzebe dyskusji w zakresie istoty i znaczenia wymienionej instytucji prawne;.
Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach[1] oraz rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
sporzgdzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu[2].

2. Pojecie i znaczenie planu urzadzania lasu

Omawiajgc niniejszg instytucje prawng nalezy zwréci¢ uwage, ze na gruncie obowigzujgcej
ustawy o lasach, prawodawca w stowniczku do tego aktu prawnego zawart dos¢ czytelna,
jasna i przejrzysta definicje legalna planu urzadzania lasu. Stosownie do tresci przepisu art.
6 ust. 1 pkt 6 przywotanej ustawy plan urzgdzania lasu oznacza podstawowy dokument
gospodarki lesnej opracowywany dla okreslonego obiektu, zawierajacy opis i ocene
stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej.

[11t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 672,1726, 2311, 2 2023 r. poz. 412, 803
[2] Dz. U. 2012 poz. 1302.
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W podobny sposdb na temat planu urzgdzania lasu wypowiedziata sie literatura prawnicza. D.
Danecka oraz W. Radecki odnotowali, ze: .przewidziany w art. 18 plan urzadzania lasu jest - w
mys| definicji zamieszczonej w art. 6 ust. 1 pkt 6 - podstawowym dokumentem gospodarki
lesnej, opracowywanym dla okreslonego obiektu, zawierajgcym opis i ocene stanu lasu oraz
cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Mozna go nazwac petnym planem
urzadzania lasu (..) sporzagdzanym obligatoryjnie dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa (z wyjatkiem wchodzgcych w sktad Zasoby Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa)’[3].
Innymi stowy, plan urzgdzania lasu stuzy realizowaniu racjonalnej oraz zréownowazonej
gospodarki lesnej polegajgcej na urzadzaniu, ochronie i zagospodarowaniu lasu, utrzymaniu i
powiekszania zasobow oraz upraw lesnych, gospodarowaniu zwierzyng, pozyskiwania drewna,
zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptoddéw runa lesnego, a takze sprzedazy
tych produktéw oraz realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu[4]. Co wazne, zréwnowazona
gospodarka lesna partycypuje w konstytucyjnej zasadzie zrownowazonego rozwoju, o ktorej
mowa w tresci przepisu art. 5 Ustawy Zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r.[5].

Teoretyzujgc w zakresie podjetej tematyki nie mozna poming¢ aspektéw normatywnych
dotyczgcych charakteru prawnego planu urzadzania lasu. Niezwykle interesujgce poglady na
ten temat wynikajg z przyjetego stanowiska judykatury. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych plan urzadzania lasu zostat poréwnany wzgledem instytucji prawnej
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uregulowanego na mocy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym[6]. Wedle wyroku[7]
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie obowigzek aktualizowania danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw podlega ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczgcych
ustalania granic i powierzchni laséw. Zmiany te nie mogg by¢ dokonywane wbrew planom
urzadzania laséw, ktére stanowigc szczegdlny rodzaj planéw zagospodarowania przestrzennego
takich terendw i przesgdzajg o tresci wpisdw w ewidencji gruntéw. Plan urzgdzania lasu zawiera
bowiem nie tylko opis, ale takze zestawienie powierzchni laséw i gruntéw do zalesienia. Zatem
plan urzagdzenia lasu jest jedynym dokumentem, na podstawie ktérego mogg byc
aktualizowane dane dotyczace granic i powierzchni laséw lezgcych na terenie objetym tym
planem. Ukazujac jurydyczne ujecie paradygmatu planu urzadzania lasu nalezy podkredli¢, iz
definiowanie tego planu przez pryzmat urbanistycznych aktéw planistycznych na state nie
przyjeto sie w linii orzeczniczej. Trzeba pamictaé, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego[6]. Plan urzadzania lasu z kolei nie moze
by¢ uznawany za zrédto prawa.

3. Termin uproszczonego planu urzadzania lasu i jego znaczenie

Analizujac wymieniong problematyke konieczne jest zwrdcenie uwagi na instytucje prawng
uproszczonego planu urzadzania lasu. Definicja legalna wymienionego terminu znalazta sie w
de lege lata ustawie o lasach. W mysl tresci przepisu art. 6 ust. 1 pkt 7 przedmiotowego aktu
normatywnego uproszczony plan urzadzania lasu oznacza plan opracowywany dla lasu o
obszarze co najmniej 10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny, zawierajacy skrécony
opis lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace
gospodarki lesnej.

[3] D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o lasach - komentarz, Warszawa 2021, s. 209

[4] zob. M. Walas, Korzystanie z laséw a trwale zrdwnowazona gospodarka lesna [w:] Wybrane problemy prawa lesnego,
praca zbiorowa pod red. B. Rakoczego, Warszawa 2011.

[51 Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, poz. 946

[6]t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 977

[7] Wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2008 r., | OSK 1077/07, Legalis nr 565088

[8] zob. A. Lipinski, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako zrédto prawa [w:] Prawne Problemy
Gérnictwa i Ochrony Srodowiska nr 1, Katowice 2017.
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Szerzej na temat uproszczonego planu urzadzania lasu wypowiedziata sie doktryna prawnicza.
D. Danecka oraz W. Radecki zauwazyli, iz: ,uproszczony plan urzadzania lasu rézni sie od
(petnego) planu urzadzania lasu przede wszystkim stopniem szczegoétowosci (...) z art. 19 wynika,
ze uproszczone plany urzadzania lasu sporzgdza sie tylko dla zwartych laséw o powierzchni
przekraczajgcej 10 ha, ktére albo nie stanowig wtasnosci Skarbu Panstwa, albo wprawdzie
stanowig wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, ale wchodzg w sktad Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa’[9]. Interesujgco na temat uproszczonego planu urzadzania lasu wypowiedziata sie
judykatura. W mysl wyroku[10] Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie uproszczony
plan lasu, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o lasach, zawiera skrécony opis lasu i gruntow
przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczgce gospodarki lesnej.

Uproszczony plan urzadzania lasu stanowi podstawe dla ksztaltowania stosunkow
prawnych w sferze prawa rzeczowego. Przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci w
drodze umowy sprzedazy gruntdw stanowigcych las moze mie¢ miejsce wytagcznie po
uprzednim zwréceniu sie do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego - Lasy Panstwowe z
zapytaniem dotyczacym skorzystania z przystugujgcego ex lege prawa pierwokupu. Stosownie
do tresci przepisu art. 37a obowigzujgcej ustawy o lasach, w przypadku sprzedazy przez osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa gruntu:
oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw i budynkdw lub przeznaczonego do zalesienia
okreslonego w miegjscowym planie zagospodarowania przestrzennego, albo w decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub objetego uproszczonym planem
urzadzenia lasu lub decyzjg starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu lasow -
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe, przystuguje z mocy prawa prawo
pierwokupu tego gruntu. W praktyce oznacza to koniecznos¢ sporzadzenia przed notariuszem i
zawarcia przez kupujgcego oraz sprzedajgcego umowy warunkowej. Stosownie do tresci
przepisu art. 596 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny[11] jezeli ustawa lub
czynnos¢ prawna zastrzega dla jednej ze stron pierwszenstwo kupna oznaczonej rzeczy na
wypadek, gdyby druga strona sprzedata rzecz osobie trzeciej (prawo pierwokupu), stosuje sie w
braku przepiséw szczegdlnych przepisy kodeksu cywilnego. Co istotne, rzecz, ktérej dotyczy
prawo pierwokupu, moze by¢ sprzedana osobie trzeciej tylko pod warunkiem, ze uprawniony
do pierwokupu swego prawa nie wykona. Prawo pierwokupu wykonywa sie przez oswiadczenie
ztozone zobowigzanemu. Jezeli zawarcie umowy sprzedazy rzeczy, ktérej dotyczy prawo
pierwokupu, wymaga zachowania szczegdlnej formy, oswiadczenie o wykonaniu prawa
pierwokupu powinno by¢ ztozone w tej samej formie. Zobowigzany z tytutu prawa pierwokupu
powinien niezwtocznie zawiadomic uprawnionego o tresci umowy sprzedazy zawartej z osobag
trzecia. Prawo pierwokupu co do nieruchomosci mozna wykona¢ w ciggu miesigca, a co do
innych rzeczy - w ciggu tygodnia od otrzymania zawiadomienia o sprzedazy, chyba ze zostaty
zastrzezone inne terminy.

4. Procedura sporzadzania petnego oraz uproszczonego planu urzadzania lasu

Plan urzadzenia lasu sporzadza sie majac na uwadze przyrodnicze i ekonomiczne warunki
gospodarki lesnej, cele i zasad gospodarki lesnej oraz sposoby ich realizacji, okreslone dla
kazdego drzewostanu i urzgdzanego obiektu, z uwzglednieniem laséw ochronnych. W
przypadkach uzasadnionych stanem laséw, a w szczegdlnosci wystgpieniem szkdd lub klesk
zywiotowych, plan urzgdzenia lasu moze by¢ opracowany na okresy krotsze niz 10 lat. Zmiana
tego okresu wymaga zgody organu zatwierdzajgcego plan urzadzenia lasu, a zatem ministra
wiasciwego ds. ochrony srodowiska.

[9] D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o lasach - komentarz, Warszawa 2021, s. 218
[10] Wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2021 r. | OSK 171/21 2 grudnia 2021 r., Legalis nr 2678034
M] tj. Dz U.z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339, z 2023 r. poz. 328, 1285
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Plan urzadzenia lasu powinien zawieraé w szczegélnosci:

1) opis lasow i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w tym: zestawienie powierzchni lasdw,
gruntdéw przeznaczonych do zalesienia oraz laséw ochronnych oraz zestawienie powierzchni
lasdw z roslinnoscia lesng (uprawami lesnymi) wedtug gatunkdéw drzew w drzewostanie, klas
wieku, klas bonitacji drzewostandéw oraz funkcji lasow,

2) analize gospodarki lesnej w minionym okresie,

3 )program ochrony przyrody,

4) okreslenie zadan, w tym w szczegolnosci dotyczgcych: ilosci przewidzianego do pozyskania
drewna, okreslonego oddzielnie jako etat migzszosciowy uzytkéw rebnych oraz etat
powierzchniowy uzytkdw przedrebnych, zalesien i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w
tym rowniez ochrony przeciwpozarowej, gospodarki fowieckiej oraz potrzeb w zakresie
infrastruktury technicznej.

Przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu uwzglednia sie: wymogi hodowli, ochrony, urzgdzania, ochrony
przeciwpozarowej i uzytkowania lasu, wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony
roznorodnosci  biologicznej, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zasady
prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych, planowany w aktach prawa miejscowego
sposdb zagospodarowania lasu i jego otoczenia oraz potrzeby racjonalnego ksztattowania i
ochrony zasobéw wodnych.

Sporzadzenie planu urzgdzenia lasu dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa zleca
wiasciciel lasu, a w przypadku laséw bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Wymienione
Zlecenie nastepuje nie podzniej niz na 15 miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania
dotychczasowego planu urzadzenia lasu. Zdaniem R. Jaszczaka, K. Adamowicza, S. Wajchman-
Switalskiej oraz M. Miotke: ,plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu
sporzadzany jest: dla laséw bedacych w zarzadzie Lasoéw Panstwowych - na zlecenie i koszt
Lasow Panstwowych; dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob
fizycznych i wspdlnot gruntowych - na zlecenie starosty; dla pozostatych laséw - na zlecenie i
koszt wtascicieli"[12].

Tryb sporzadzania planu urzadzenia lasu obejmuje przeprowadzenie czynnosci:
e inwentaryzacyjnych,
¢ analitycznych,
¢ planistyczno-prognostycznych.

W ramach czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzajacy plan urzgdzenia lasu przygotowuje:

1) opis siedlisk lesnych wynikajgcy z analizy glebowej i fitosocjologicznej, majgcy stanowic
podstawe planowania hodowlanego,

2) opis taksacyjny laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w formie opisowej oraz bazy
danych, wedtug stanu na dzien 1 stycznia pierwszego roku obowigzywania sporzadzanego
planu urzadzenia lasu, zawierajgcy: doktadng lokalizacje drzewostanu, informacje o rodzaju
uzytku gruntowego i jego powierzchni, opis siedlisk lesnych uwzgledniajgcy informacje o
terenie, glebie, pokrywie gleby i runie lesnym, cele gospodarowania, opis drzewostanu,
zawierajgcy w szczegodlnosci informacje na temat udziatu gatunkowego, wieku, stanu i budowy
drzewostanu, stopnia pokrycia powierzchni, wystepujgcych osobliwosci przyrodniczych oraz
innych cech charakterystycznych dla srodowiska przyrodniczego lub waznych dla gospodarki
lesnej, elementy charakterystyki lasow i gruntow przeznaczonych do zalesienia wyrazone w
postaci liczbowej, uwzgledniajgce srednie wymiary drzew, bonitacje drzewostandw, migzszos¢
grubizny, przyrost migzszosci grubizny oraz planowane czynnosci gospodarcze,
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[12] R.3Jaszczak, K. Adamowicz, S. Wajchman-Switalska, M. Miotke, Wybrane aspekty tworzenia planéw urzadzenia lasu

w Polsce [w:] Sylwan, nr 10, Warszawa 2018, s. 798.
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1) dane dotyczgce powierzchni i migzszosci w odniesieniu do poszczegdlnych klas wieku
drzewostanéw, ujete tabelarycznie wedtug: gatunkéw drzew w drzewostanie, typow
siedliskowych lasu, klas bonitacji drzewostanow oraz funkcji laséw, w szczegdlnosci funkcji
laséw ochronnych,

2) wykaz powierzchni lasow i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, objetych sporzgdzanym
planem urzadzenia lasu, z podaniem rodzajow uzytkéw gruntowych oraz wojewddztwa,
powiatu i gminy,

3) mape gospodarczg laséw i gruntdw przeznaczonych do zalesienia, w skali nie mniejszej niz
1:5000, wykonang na podstawie ewidencyjnej mapy numerycznej lub na podstawie kopii
ewidencyjnej mapy analogowej gruntéw i budynkéw nadlesnictwa lub innego urzagdzanego
lasu, wraz z wypisem z rejestru gruntow,

4) 0ogdlny opis laséw i gruntdw przeznaczonych do zalesienia wedtug stanu na dzien 1 stycznia
pierwszego roku obowigzywania sporzgdzanego planu urzadzenia lasu, zawierajgcy dane
dotyczace: ich lokalizacji, dotychczasowej gospodarki le$nej, warunkéw przyrodniczych
produkcji lesnej, z uwzglednieniem rozpoznania siedlisk lesnych, warunkéw ekonomicznych
produkcji le$nej oraz stanu zasoboéw lesnych, z uwzglednieniem analizy ekonomicznej,

5) zestawienia powierzchni wedtug rodzaju uzytkdw gruntowych, czynnosci gospodarczych oraz
wykaz rozbieznosci miedzy danymi ewidencyjnymi odnoszacymi sie do gruntéow objetych
sporzgdzanym planem urzgdzenia lasu a stanem faktycznym tych gruntéw.

W ramach czynnosci analitycznych dokonuje sie analizy dotychczasowej gospodarki lesnej
oraz analizy stanu zasobéw drzewnych.

W ramach czynnosci planistyczno-prognostycznych sporzadzajgcy plan urzadzenia lasu
przygotowuje program ochrony przyrody oraz wskazuje:

1) cele i zasady trwale zréownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesSnej oraz przewidywane
sposoby ich realizacji,

2) etat cie¢ wyrazony maksymalng iloscig drewna do pozyskania w okresie obowigzywania
sporzadzanego planu urzadzenia lasu,

3) zadania obejmujace pielegnowanie upraw, mtodnikow i drzewostanow srednich klas wieku,
4) zadania dotyczace zalesien i odnowien,

5) zadania kierunkowe w zakresie ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej,

6) zadania kierunkowe w zakresie gospodarki towieckiej,

7) zadania kierunkowe w zakresie ubocznego uzytkowania lasu,

8) potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci dotyczgce turystyki i rekreacji,
W nhawigzaniu do wielkosci zadan gospodarczych oraz stanu infrastruktury technicznej
istniejgcej w urzadzanym lesie.

Tryb sporzgdzania uproszczonego planu urzadzenia lasu z kolei obejmuje sporzadzenie w
szczegdlnosci:

1) skréconego opisu laséw i gruntdw przeznaczonych do zalesienia, zawierajgcego informacje o
powierzchni poszczegdlnych drzewostandw, gruntdw przejsciowo pozbawionych roslinnosci
lesnej, a takze gruntow przeznaczonych do zalesienia, gatunku drzewa dominujgcego w
drzewostanie (gatunku gtéwnego), jego wieku i bonitacji, migzszosci i zadrzewieniu
drzewostanu, siedliskowym typie lasu oraz typie drzewostanu,

2) zestawienia powierzchni laséw ochronnych,

3) ogolnego opisu drzewostandw wraz z zestawieniem powierzchni gruntdw i migzszosci
drzewostanu wedtug gatunkow gtéwnych i ich wieku,

4) rejestru zawierajgcego zestawienie powierzchni lasow wedtug gatunkéw gtéwnych oraz ich
wieku, zadania w zakresie gospodarki le$nej, wykaz rozbieznosci miedzy danymi ewidencyjnymi
odnoszgcymi sie do gruntow objetych sporzgdzanym uproszczonym planem urzadzenia lasu a
stanem faktycznym tych gruntow,

5) kopii lub wyrysu mapy ewidencyjnej gruntdow z oznaczeniem dziatek ujetych w
sporzgdzanym uproszczonym planie urzadzenia lasu.
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Dokumentacje planu urzgdzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu sporzadza sie w formie opisu tekstowego, zestawien tabelarycznych,
przedstawien graficznych oraz map tematycznych.

Trzeba pamietac, ze postepowanie administracyjne w sprawie sporzadzenia planu urzgdzania
lasu jest wieloetapowe. Inicjowane jest ono wystgpieniem do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z wnioskiem o udostepnienie informacji o $rodowisku z gruntéw zarzadzanych
przez Nadlesnictwo. Nastepng czynnoscig proceduralng jest podanie do publicznej wiadomosci
informacji o przystgpieniu do opracowania projektu planu urzadzania lasu z mozliwoscig
sktadania wnioskdéw i uwag oraz uczestnictwa w posiedzeniu Komisji Zatozen Planu.
Przedmiotowa komisja zwotywana jest przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
celu opracowania zatozen do projektu przedmiotowego planu. W dalszej kolejnosci
wymienione zatozenia umieszczane sg w Biuletynie Informacji Publicznej. Co wazne, przed
przystapieniem do zawarcia umowy w sprawie sporzadzenia Planu Urzgdzenia Lasu, Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych wystepuje z wnioskiem o uzgodnienie zakresu i
stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w Prognozie Oddziatywania Planu Urzadzenia
Lasu na Srodowisko do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz do
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Procedura wytonienia wykonawcy
projektu Planu Urzadzenia Lasu odbywa sie w trybie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 .
- Prawo zamoéwien publicznych[13]. Wytoniony wykonawca w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadza prace wstepne, przygotowawcze, terenowe, kameralne
oraz koncowe. Trzeba réwniez pamietaé, ze w toku tych czynnosci Dyrektor Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych zwotuje narade techniczno-gospodarcza, ktdrej zadaniem jest
przeprowadzenie analizy gospodarki przesztej na podstawie referatu nadlesniczego, referatu
kierownika ZOL, koreferatu wykonawcy projektu Planu Urzgdzenia Lasu, dokonanie oceny
gospodarki przesztej przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, omodwienie i
przyjecie projektu planu urzadzenia lasu na podstawie referatu wykonawcy i koreferatu
nadles$niczego, omoéwienie projektu Programu Ochrony Przyrody na podstawie referatu
wykonawcy projektu planu urzgdzenia lasu i koreferatu nadlesniczego oraz omowienie projektu
Prognozy Oddziatywania Planu Urzadzenia Lasu na srodowisko na podstawie referatu
wykonawcy projektu planu urzadzenia lasu i koreferatu nadlesniczego. Skutkiem tych dziatan
jest podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci zapoznania sie z projektem
planu urzadzania lasu oraz Prognozg Oddziatywania na $rodowisko wraz z mozliwoscig
sktadania wnioskéw i uwag. Na tym etapie ma miejsce przekazanie wymienionych
dokumentéw Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz Panstwowemu
Wojewoddzkiemu Inspektora Sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii. Fakultatywnie po
uzyskaniu opinii oraz uwag i wnioskéw, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
zwotuje poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Komisje
Projektu Planu, ktérej zadaniem jest omodwienie opinii, uwag i wnioskéw zgtoszonych oraz
wstepne sformutowanie uzasadnienia, dotyczgcego ww. uwag i wnioskow. Przed skierowaniem
planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
sporzadza pisemne podsumowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na srodowisko
zawierajgce uzasadnienie wyboru wtasciwego wariantu przyjmowanego planu urzadzenia lasu,
uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa, a takze informacje, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione ustalenia zawarte w
Prognozie Oddziatywania na srodowisko, w tym propozycje w sprawie monitoringu, opinie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego. Tutaj Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych kieruje poprzez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych projekt planu urzadzania lasu wraz z podsumowaniem do
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego ds. srodowiska.
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Po dokonaniu zatwierdzenia planu urzadzania lasu w drodze decyzji wymienionego ministra,
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych podaje do publicznej wiadomosci
informacje o zatwierdzeniu planu przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska i
mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz uzasadnieniem i podsumowaniem oraz
przekazuje decyzje o zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu wraz z podsumowaniem i przyjetym
planem urzadzenia lasu, Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska oraz Paristwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu, a takze monitoruje oddziatywanie planu
urzgdzenia lasu na srodowisko. Prace nad opracowaniem przedmiotowego dokumentu trwajg
ponad 3 lata[14].

W zblizony sposéb ksztattuje sie procedura sporzgdzania uproszczonego planu urzadzania lasu.
Postepowanie administracyjne w tej sprawie inicjowane jest przez staroste. Na podstawie
przepisdw obowigzujgcej ustawy - Prawo zamowien publicznych wytaniany jest wykonawca
zobligowany na mocy umowy do sporzgdzenia projektu uproszczonego planu urzadzania lasu
wobec gruntéw nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych
wraz ze sporzadzeniem prognozy oddziatywania na srodowisko. Stosownie do tresci przepisu
art. 19c obowigzujgcej ustawy o lasach wykonywanie planéw urzadzenia lasu moze byc
prowadzone przez przedsiebiorce, w tym ustugodawce z panstwa cztonkowskiego w
rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow

zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej[15], ktéry dysponuje wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje niezbedne do terminowego i prawidtowego

sporzadzania plandéw urzagdzenia lasu. Opracowany projekt tego planu wyktada sie do
publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. O wytozeniu projektu wajt
(burmistrz lub prezydent miasta) informuje pisemnie wtascicieli laséw naliczaniu podatku
leSnego na podstawie przedmiotowego planu. W terminie 30 dni od daty wytozenia projektu
niniejszego planu zainteresowani wiasciciele lasow mogg sktadaé zastrzezenia i wnioski. W
dalszej kolejnosci starosta wydaje decyzje w sprawie uznania lub nieuznania zastrzezen lub
whnioskow. Witasciwy terytorialnie nadlesniczy otrzymuje projekt uproszczonego planu
urzadzania lasu wobec ktérego moze zgtosi¢ zastrzezenia w terminie 30 dni liczac od dnia jego
otrzymania. W razie uptywu tego terminu uwaza sie, ze nadlesniczy nie zgtasza zastrzezen. Co
wazne, starosta po uzyskaniu opinii nadlesniczego zatwierdza projekt wymienionego planu w
drodze decyzji administracyjnej. Szczegdtowe rozwigzania prawne w zakresie procedury
tworzenia plandw znalazty sie w Instrukcji urzadzania lasu bedacej zatgcznikiem do
Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.[16].

5. Polemika wokét prawnej formy dziatania organu administracji publicznej
zatwierdzajacej petny oraz uproszczony plan urzadzania lasu

Omawiajgc powyzsze zagadnienia prawne nalezy odnotowaé, ze w sferze problematyki
dotyczacej plandéw urzadzania lasu istotne znaczenie ma prawna forma dziatania organu
administracji publicznej, nadajgca przedmiotowym dokumentom moc obowigzujaca.
Stosownie do tresci przepisu art. 22 ust. 1i 2 de lege lata ustawy o lasach minister wtasciwy do
spraw srodowiska zatwierdza plan urzadzenia lasu dla lasow stanowigcych wtasnosc Skarbu
Panstwa oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Starosta z kolei, po uzyskaniu opinii wtasciwego terytorialnie
nadlesniczego, zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu.

[14] https://www.katowice.lasy.gov.pl/etapy-sporzadzania-projektu-planu-urzadzenia-lasu
[15] Dz. U. z 2022 r. poz. 470
[16] https://www.lasy.gov.pl/pl/publikacje/copy_of gospodarka-lesna/urzadzanie/iul
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W obliczu tych norm prawnych zastanawia¢é moze charakter prawny czynnosci zatwierdzania
petnego oraz uproszczonego planu urzadzania lasu. Nie budzi watpliwosci fakt, ze
zatwierdzenie petnego planu urzgdzania lasu jest aktem administracyjnym, a wiec czynnosciag z
zakresu administracji publicznej. Nie oznacza to jednak, ze wymieniona czynnos¢ bedzie
decyzjg administracyjng w rozumieniu przepisu art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego(17]. W tresci pisma brak rowniez klasycznych
elementdw decyzji administracyjnej, wymienionych przez ustawodawce w przepisie art. 107
k.p.a. Wskazane zatwierdzenie petnego planu urzgdzania lasu przede wszystkim nie zawiera
kluczowych przymiotéw decyzji administracyjnej, a wiec uzasadnienia faktycznego i prawnego
oraz pouczenia o mozliwosci wniesienia odwotania. Innymi stowy, rozstrzygniecie ministra nie
moze by¢ postrzegane przez pryzmat indywidualnej sprawy administracyjnej. Zatwierdzenie
petnego planu urzadzania lasu posiada wiec charakter wewnetrzny. Adresatem tego
zatwierdzenia nie jest strona postepowania administracyjnego, lecz podmiot administracyjno-
prawny ktorym jest Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych. Trudno wiec zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem, iz plan ten jest decyzjg administracyjna[18]. Takie stanowisko wynika z pogladow
judykatury. Zgodnie z postanowieniem[19] Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w
przepisie art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach ustawodawca przyjat, ze pod pojeciem planu lasu
rozumie sie podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany dla okreslonego obiektu,
zawierajacy opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej.
Z okreslonego charakteru, ktéry nadaje planowi moc dokumentu nie ma podstaw do
wyprowadzenia, ze jest to decyzja, czy tez inny akt lub czynnos¢ dotyczgca uprawnien i
obowigzkdéw wynikajgca z przepisu prawa. Nie spethia bowiem podstawowego celu okreslenia
uprawnien lub obowigzku podlegajgcego wykonaniu, a jest aktem kierownictwa skierowanym
wobec panstwowej jednostki organizacyjnej. W mysl natomiast wyroku[20] Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dokument jakim jest plan urzgdzenia lasu nie stanowi realizacji
zadania publicznego.

Inaczej przedstawia sie paradygmat zatwierdzania uproszczonego planu urzadzania lasu.
Wymienionego zatwierdzenia dokonuje starosta w drodze zarzadzenia[21]. Niniejszy akt
normatywny jest typowg prawng formg dziatania administracji publicznej. Interesujgco na
temat jego charakteru prawnego wypowiedziata sie judykatura. Zgodnie z wyrokiem[22]
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zatwierdzenie uproszczonego planu
urzadzenia lasu kwalifikowane jest jako inny (niz decyzja lub postanowienie) akt z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Z tego powodu podlega on kontroli sgdu
administracyjnego przez mozliwos¢ wniesienia skargi. Brak jest jednak podstaw do stawiania
tezy, ze czynnosci podejmowane przez organ zatwierdzajgcy regulowane sg przepisami KPA,
nie odsyta do niego ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, zas przepis art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zawiera wytgczenie aktow lub czynnosci
podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie Kodeks
postepowania administracyjnego oraz postepowan, do ktérych ma on zastosowanie. Z tych
wzgledéw zakwestionowanie okolicznosci faktycznych bedgcych podstawag do zatwierdzenia
zaskarzonego aktu nie moze sie odby¢ przez odwotanie do standardéw prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego i oceny dowoddéw uregulowanych w KPA.

[17] t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775

[18] https://www.gov.pl/web/nadlesnictwo-miedzychod/plan-urzadzenia-lasu

[19] Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2017 r., || OSK 2336/17, Legalis nr 1680123

[20] Wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2014 r., | OSK 2973/12, Legalis nr 1411203

[21] https://bip.powiatstargardzki.pl/artykul/zarzadzenie-nr-9-22-z-dnia-5-stycznia-2022-r-w-sprawie-zatwierdzenia-
uproszczonego-planu-urzadz

[22] Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 maja 2022 r., | OSK 1%87/21, Legalis nr 2693088
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Wedle z kolei wyroku[23] Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
uproszczony Plan Urzadzenia Lasu odznacza sie duzg swoistoscig, wynikajgcg z
koniecznosci uwzglednienia w nim elementow przewidzianych w art. 18 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach, w tym zadan w zakresie zalesien, odnowien, ochrony laséw
itp., a jego zapisy uzyskujg moc obowigzujgcg po zatwierdzeniu przez wtasciwy organ
administracji publicznej (art. 22 ust. 2 ustawy o lasach).

Zatwierdzenie to, aczkolwiek nadaje moc prawng zapisom planu skierowanym do
witascicieli lasow na terenie nim objetym i imiennie w tym planie wskazanych,
ksztattujgc sytuacje prawng tych wiascicieli w zakresie sposobu wykonywania prawa
witascicieli, co mogtoby sugerowac, iz jest to akt wydany w indywidualnej sprawie, to z
uwagi na tryb jego dokonania nie moze by¢ utozsamione z decyzjg administracyjng w
sprawie, w rozumieniu art. 104 KPA. Zatwierdzenie przez staroste uproszczonego planu
urzgdzenia lasu nie ma formy decyzji, a co za tym idzie od aktu zatwierdzenia planu nie
przystuguje odwotanie. Organ w przypadku ztozenia odwotania od takiego aktu nie ma
innej mozliwosci, jak tylko stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania.

Podsumowanie

Podsumowujgc dotychczasowe ustalenia nalezy podkreslic, ze prawo lesne jest wazna
czescig prawa administracyjnego. Instrumenty prawne przewidziane przez prawodawce
w obowigzujgcej ustawie o lasach w znaczacy sposdb determinujg sytuacje prawnag
obywateli bedacych wiascicielami gruntow sklasyfikowanych jako las. Pomimo
istniejgcego prawa do swobody rozporzadzania i korzystania z wtasnosci (art. 140 k.c), w
polskim systemie prawnym wyodrebnione zostaly instytucje prawne ograniczajgce
wymienione prawo. Niewatpliwie takim przyktadem pozostaje uproszczony plan
urzadzania lasu, ktory ksztattuje sposdb zagospodarowania gruntéw lesnych oraz
wyznacza Skarbowi Panstwa reprezentowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
- Lasy Panstwowe podstawe prawa pierwokupu tych gruntow. W praktyce oznacza to, iz
witasciciel lasu prywatnego nie moze swobodnie wtadac¢ nieruchomoscig, lecz sposdb
wykonywania prawa wifasnosci uzalezniony jest od stanowiska wyrazonego przez
wskazany podmiot. Co znamienne, zwieranie umow warunkowych znacznie wydtuza
czas stosunkdw handlowych, a w rezultacie czesto zniecheca potencjalnego nabywce
do zakupu nieruchomosci lesnej. Szeroka polemika ksztattuje sie rowniez w sferze
prawnych form dziatania administracji publicznej, w okolicznosciach zatwierdzania
planéw urzgdzania lasu. Czesto pojawiajg sie watpliwosci wzgledem stosowania
prawidtowych aktow zatwierdzajgcych wymienione plany. Jednak judykatura w
dostateczny sposdb wyjasnia charakter prawny czynnosci administracyjnych, u podstaw
ktorych ma miejsce zatwierdzanie petnych oraz uproszczonych plandw urzadzania lasu.

[23] Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 czerwca 2009 r., IV SA/Wa 386/09, Legalis nr 234529
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O AUTORZE

dr Mariusz Paradowski - doktor nauk prawnych, kwalifikacje Ill stopnia uzyskat na Wydziale Prawa,
Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie. Dysertacje doktorskg pt. Pozwolenie budowlane napisat pod kierunkiem prof. zw. dra hab.
Jozefa Filipka. Byt stuchaczem studiow podyplomowych z zakresu prawa, ekonomii i pedagogiki: w
Warszawskiej Szkole Zarzadzania - Szkole Wyzszej w Warszawie, Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w
Lublinie, Politechnice Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki w Krakowie, Politechnice Czestochowskiej oraz
Wyzszej Szkole Zarzadzania w Czestochowie. Studia magisterskie ukonczyt na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majq charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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