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Szanowni Panstwo,

nowy pakiet przepisow dotyczgcych polityki rozwoju —

ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju oraz niektorych innych ustaw — wszedt w zycie
13 listopada 2020 r. Zmiany realizujg postanowienia
,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)” w zakresie konsolidacji
systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego

wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej,
wojewodzkiej i gminnej, a takze strategii ponadlokalnej dla

grupy sasiadujgcych, powigzanych ze sobg funkcjonalnie
lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjeta nowelizacja wprowadza dla jednostek samorzgdu

terytorialnego wiele zmian w obszarze planowania
strategicznego. To pierwszy etap reformy, ktorej celem
jest integracja wymiaru spotecznego, gospodarczego

i przestrzennego w dokumentach strategicznych,
przygotowywanych na roznych poziomach administracji,
W tym samorzgdowej. Na poziomie lokalnym zmiany

dotycza w szczegolnosci strategii rozwoju gminy, ktdra po :
raz pierwszy w polskim ustawodawstwie zyskata podstawe :

prawng w ustawie o samorzadzie gminnym. Ustawa
okresla takze zakres i procedure sporzgdzania strategii.

Strategia rozwoju gminy — mimo ze nie jest
obowigzkowa — traktowana jest jako podstawowy

i najwazniejszy dokument samorzgdu lokalnego,
kierujgcy wytyczne dla dokumentow wdrozeniowych
i planowania przestrzennego. Tak rozumiana
strategia ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze
uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz

potencjat gminy, opisywac podejscie zintegrowane,
okreslac obszary, cele i dziatania polityki spoteczno-
ekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy

w perspektywie najblizszych lat. Proces sporzgdzania
strategii stwarza rowniez mozliwosc¢ partycypacji
mieszkancow i innych interesariuszy w grze o rozwaj.

Oddajemy w Panstwa rece praktyczny poradnik, ktory
pomoze opracowac Nnowg zintegrowang strategie rozwoju
gminy. Poradnik powstat w odpowiedzi na zgtaszang
przez gminy potrzebe praktycznej interpretacji nowych
przepisow ustawowych. Opracowali go, na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, eksperci
FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

i Administracji z Krakowa, posiadajgcy wieloletnie
doswiadczenie w zakresie kreowania i wspierania

polityki rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Tres¢ poradnika nalezy traktowac jako zbior wskazowek

i rekomendacji realizacyjnych, a nie obowigzujaca
wyktadnie prawng czy jedyng stuszng praktyke realizacyjna.

Mamy nadzieje, ze tres¢ poradnika bedzie dla Panstwa
zarOWnNo pomocsy, jak i inspiracjg w codziennej

pracy. Wierzymy, ze jego lektura przyblizy wszystkim
zainteresowanym czytelnikom problematyke nowej
zintegrowanej strategii rozwoju gminy oraz podpowie,
jak jg przygotowac zgodnie z przepisami, by byta
elementem systemu zarzgdzania rozwojem, a przede
wszystkim skutecznym instrumentem wspierajgcym
zrownowazony rozwoj Panstwa gminy.

Autorzy
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. 1.1 STRATEGIA ROZWOJU GMINY

S | Strategia rozwoju gminy jako proces i jako

dokument

Strategia rozwoju gminy przyjmuje w praktyce
dwie postacie: niematerialng i materialng.
Pierwsza z nich utozsamiana jest z rezultatem
(produktem) zarzgdzania strategicznego,

na ktory sktadajg sie procesy planowania
strategicznego i wdrazania zatozen strategii.

W wyniku procesu planowania, strategia okresla
wizje rozwoju i cele w dtugim czasie oraz plan
dziatan i metody, ktore postuzg do ich realizacji.
W kontekscie procesu wdrazania strategia nie
tylko dostarcza ram dla podejmowanych na
biezgco decyzji. Jako przyjety przez lokalne
wtadze punkt odniesienia w zarzadzaniu
rozwojem gminy stanowi przedmiot ciggtej
oceny, np.. monitorowania jej realizacji, ewaluacji
zasadnosci jej zatozen, ich aktualizacji.

W postaci materialnej strategia przyjmuje forme
dokumentu. Dzieki jego opracowaniu, ustalenia
przyjmujg jednolitg forme i tres¢, co zmniegjsza
ryzyko ich nietrafionych interpretacji oraz
uwiarygadnia plany rozwoju przed mieszkancami
I innymi interesariuszami, w tym podmiotami
zewnetrznymi (instytucjami, inwestorami itd.).

Tym samym tworzy ona ramy rozwoju lokalnego,
na podstawie ktorych mieszkancy lub inwestorzy
mogg wstepnie zweryfikowac zbieznose (lub
stwierdzi¢ sprzecznosc¢) wtasnych planow,
inicjatyw lub inwestycji z ustaleniami samorzadu

: gminy, co moze zawazy¢ na ich realizacji. Spisanie
strategii w formie dokumentu umozliwia rowniez
promaocje jej zatozen oraz proponowanych
rozwigzan rozwojowych. Dzieki temu tatwigj
kreowac nowe dziatania, pozyskiwac partnerow
realizacyjnych i zawieraC stosowne porozumienia,
a takze aplikowac o zewnetrze srodki finansowe.

Tak rozumiana strategia rozwoju (zarowno jako
produkt i przedmiot zarzgdzania strategicznego,
jak i narzedzie rozpowszechniania i wdrazania

: dziatan) jest podstawg do kreowania

i ciggtego wzmacniania rozwoju spotecznego,
ekonomicznego i przestrzennego wtasne;
wspolnoty samorzadowej. Stanowi zatem

O prawdziwie strategicznej i kreacyjnej roli
lokalnych wtadz samorzgdowych — inaczej niz
w przypadku, gdy obierajg one postawe wytgcznie
sprawnego administratora, ograniczajac sie

do wtasciwego wykonywania obowigzkow
prawnych, gospodarowania zasobami czy

: prowadzenia dobrze zorganizowanego urzedu,
niezbednego do wypetniania natozonych zadan.
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Notatka 1. Strategia rozwoju — sposob rozumienia,
podstawowe role | wynikajgce z nigj funkcje.

STRATEGIA:

» KIERUNKUJACA ROZW( ) GMINY )
I ZABEZPIECZAJACA JEGO CTAGKOSC

* PODSTAWA DO WNIOSKOWANIA

0 FINANSOWANIE
* WYMIAR INTEGRACYINY
MATERTALNA NIEMATERTALNA
(DOKUMENT) (PROCESY: PLANOWANIE STRATEGICZNE + :

WDRAZANIE STRATEGIT)

Y/

PODSTAWA KREQWANIA ROZWOJU

Decyzja o tym, jaka role i jakie funkcje bedzie
petni¢ strategia rozwoju w procesie zarzadzania
strategicznego nalezy w szczegolnosci do wtadz
lokalnych. Powinna ona stanowi¢ odpowiedz

na potrzeby i mozliwosci prowadzenia

procesu planowania i realizacji strategii.

Te z kolei, jak i sama decyzja, ugruntowane

sg§ w dominujgcym stopniu przez podejscie
wtadz do zarzadzania rozwojem gminy.

Rekomendowanym sposobem
przygotowania strategii jest model
partycypacyjno-ekspercki, w ktoérym analizy
statystyczne i strategiczne sg wynikiem prac
zewnetrznych specjalistow, ale stanowig wraz
z innymi materiatami baze dla prac spotecznego
zespotu ds. opracowania strategii, powotanego
przez wtadze samorzadowe gminy (ktore sg
rowniez czescig tegoz zespotu). Jest to podejscie
trudne, zmuszajgce z jednej strony do ,sztuki

: wyboru”, a z drugiej do osiggniecia konsensusu
przez rozne, lokalne grupy interesariuszy;
jednoczesnie catos¢ musi byc¢ akceptowalna

dla wtadz samorzgdowych. Podejscie to

daje najwieksze prawdopodobieristwo

lokalnych i efektywnej realizacji strategii.

Rola strategii oraz wynikajgce z niej funkcje
Nie istnieje jedna, petna odpowiedz na
pytanie o role i funkcje strategii rozwoju

W procesie zarzadzania rozwojem gminy.

: Wynika ona z konkretnego zapotrzebowania
identyfikowanego przez lokalne wtadze oraz
mozliwosci prowadzenia procesu planowania
strategicznego. W generalnym ujeciu
wyroznia sie jednak trzy podstawowe obszary
determinujgce role strategii: kierunkowanie
polityki rozwoju gminy, pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych oraz wymiar integracyjny strategii.

witgczania sie w procesy rozwojowe partnerow
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"“\‘ Pierwszg z rol stanowi kierunkowanie
\  polityki rozwoju gminy w danym czasie oraz

zabezpieczenie ciggtosci jej realizacji. W tych
ramach do najwazniejszych funkcji strategii
nalezg m.in.: hierarchizowanie celéw, ustalenie
metod, za pomocg ktorych bedg realizowane czy
ograniczenie kosztow wynikajgcych z ciggtego
podejmowania decyzji bez ustalonego planu
dtugoterminowego. W przypadku zorientowania

| strategii rozwoju gminy na konkretne wyzwania,

do jej zastosowan nalezy zaliczy¢ rowniez:

ograniczenie ryzyka rezygnacji z planow,

wynikajgcego ze zmiany uwarunkowan rozwoju,
Za pOMOCg wypracowanych scenariuszy

i wariantow lub koordynowanie dziatan w kilku
obszarach na rzecz przeciwdziatania barierom
rozwoju w danym obszarze problemowym.

Drugg wazng rolg strategii jest wykorzystanie
dokumentu jako podstawy do wnioskowania
o dofinansowanie ze srodkow zewnetrznych,
by zrealizowac konkretne inwestycje. W tym
wypadku dokument moze byc¢ wskazywany
jako podstawa w sktadanych wnioskach

o dofinansowanie interesujgcych gmine
inwestycji i dziatan jako niezbednych

badz istotnych z perspektywy realizacji
dtugofalowej polityki rozwoju.

Trzecia podstawowa rola strategii zwigzana
jest z jej wymiarem integracyjnym. Gtowne
funkcje z niej wynikajgce to m.in. integracja
lokalnej wspolnoty samorzgdowej wokot

procesu formutowania strategii i jej realizacji,

i otwarcie pola publicznej dyskusji i budowy
kompromisu wsrod lokalnej spotecznosci
woKkot kierunku rozwoju gminy, utworzenie
podstawy do kontroli przestrzegania wspolnych
© ustalen czy wreszcie stworzenie mozliwosci

do wspolnego poznawania i doskonalenia
procesu zarzgdzania rozwojem gminy.

Przestanki opracowania strategii

: Poszczegolnym rolom odpowiadajg konkretne
przestanki. W przypadku kierunkowania

polityki rozwoju, przestanke stanowi potrzeba
zabezpieczenia ciggtosci kierunku rozwoju
gminy w okreslonym czasie lub przeciwdziatania
konkretnym barierom, ktére uznane zostang za
uniemozliwiajgce trwaty i zrownowazony rozwaoj
gminy w kolejnych latach. Wsrod podstawowych
przestanek opracowania strategii nalezy
wymienic¢ rowniez te, ktore dotyczg procesu

jej aktualizacji. Wigzg sie albo ze zmianami

: uwarunkowan rozwoju (demograficznych,
spotecznych, gospodarczych, technologicznych,
prawnych, instytucjonalnych, politycznych,
przestrzennych czy srodowiskowych) na terenie
gminy oraz w jej otoczeniu, albo z potrzebg
dostosowania realizowanych przez gmine ustug
publicznych do tych nowych uwarunkowan.

W przypadku drugiej wymienionej roli strategii —
jako instrumentu pozyskiwania srodkow — gtowne
przestanki jej opracowania to dostepnosc
srodkow zewnetrznych (np. wejscie w zycie
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nowej perspektywy unijnej na lata 2021-2027),
a z drugiej strony najczesciej niewystarczajaca
suma srodkow wtasnych gminy na realizacje
wszystkich zaplanowanych przedsiewziec.

Natomiast w przypadku trzeciej z rol —
odnoszacej sie do wymiaru integracyjnego
strategii — przestanki sg zroznicowane

i tgczg sie bezposrednio z motywacjami

wtadz samorzgdowych. Z jednegj strony sg one
tozsame z dgzeniem wtadz samorzgdowych do
uzyskania potwierdzenia obranych kierunkow
rozwoju przez mieszkancow. W ten sposob
zabezpieczona zostaje ciggtosc realizacji

proponowanej polityki, w tym na wypadek zmiany

kadr zarzagdzajgcych w samorzgdzie i forsowania
przez nie nowej wizji rozwoju. Z drugie]

strony, poprzez angazowanie spotecznosci

W proces zarzgdzania strategicznego, wtadze
mogg pobudzac mieszkancow do brania
odpowiedzialnosci za rozwoj gminy (w tym
np. obywatelskiej, ale takze organizacyjnej czy
finansowej). Jeszcze inng przestanky, realng

w przypadku wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego we wspolnocie samorzadowe),
beda deficyty kadrowe, wiedzy czy finansowe

i idgce za tym poszukiwanie mozliwosci
zwiekszenia puli zasobow rozwojowych.

W tym przypadku o wymiarze integracyjnym
strategii bedzie stanowita che¢ zaangazowania
lokalnej spotecznosci w proces jej wdrazania.

13 listopada 2020 r. weszty w zycie przepisy
wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.

0 zmianie ustawy 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
Zmiany objety ponad 20 aktow prawnych,

w tym kilka bezposrednio wigzacych sie

: z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

PODSUMOWANIE [1.1.] Strategia rozwoju gminy
v" Dwie postacie strategii — niematerialna

I materialna — tworzg podstawe

kreowania i wzmacniania rozwoju

wspolnoty samorzadowe].

Strategia petni trzy podstawowe role:
kierunkowania i zabezpieczenia Ciggtosci
polityki rozwoju, podstawy do wnioskowania
o dofinansowanie, integrujaca.

Podstawowe przestanki opracowania
strategii: potrzeba dostosowania kierunku
rozwoju do zmieniajgcych sie uwarunkowan,
dostepnosc srodkow zewnetrznych

I niewystarczajgce wtasne zasoby finansowe,
zabezpieczenie srednio- | dtugookresowych
ustalen na podstawie kompromisu

wsrod spotecznosci oraz mobilizacja
spotecznosci do wspotrealizacji strategii.

1.2 STRATEGIA ROZWOJU GMINY
A DOTYCHCZASOWE DOKUMENTY
ORAZ STRATEGIE TERYTORIALNE
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gminnym znalazta sie — po raz pierwszy wojewOdztwa oraz fakultatywnie obszary
w ustawodawstwie krajowym — podstawa strategicznej interwencji dla gminy,
prawna dla strategii rozwoju gminy, a takze i e ramy finansowe strategii.

znalazty sie szczegotowe regulacje dotyczgce

sporzgdzania tego dokumentu. Dotyczg one Do tej pory strategie gminne byty opracowywane
procedury opracowania strategii, m.in.: zgodnie z ogolnie przyjetymi standardami oraz

* Wymagana jest uchwata rady przy zachowaniu spojnosci z wytycznymi

gminy, okreslajgca szczegotowy dokumentow nadrzednych. Obecnie jednostki
tryb i harmonogram opracowania samorzadu terytorialnego moga przygotowywac
projektu strategii rozwoju gminy, strategie, ktore bedg instrumentami pozyskiwania

w tym tryb jej konsultacji, srodkow zewnetrznych, a jednoczesnie
* wymogi w zakresie konsultowania projektu i petnoprawnymi strategiami rozwoju,
strategii z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami stanowigcymi element zintegrowanego
oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego systemu zarzgdzania rozwojem kraju.
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Dokumenty uchwalone przez gminy
* Wymogi w zakresie opiniowania przez przed wejsciem w zycie znowelizowanych
zarzad wojewodztwa w zakresie zgodnosci przepisow nie stajg sie automatycznie
z zasadami regionalnej polityki przestrzennej strategiami rozwoju gmin w rozumieniu
okreslonej w strategii rozwoju wojewodztwa, ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach prowadzenia
e koniecznosc¢ przeprowadzenia polityki rozwoju (uzppr). By byty dokumentami
ewaluacji ex ante. : strategicznymi zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, powinny zostac
Nowelizacja zdefiniowata ponadto dostosowane do wymogow ustawowych
wytyczne merytoryczne, w tym nowe i przyjete przez odpowiedni organ. Dostosowanie
obligatoryjne rozdziaty dla strategii, m.in.: moze byc¢ zrealizowane albo przez ich
» model struktury funkcjonalno- aktualizacje, albo w procesie przygotowania
przestrzennej gminy, strategii od poczatku — w obu przypadkach
» ustalenia i rekomendacje w zakresie zgodnie z procedurg ustawowg. Rownoczesnie
ksztattowania i prowadzenia polityki nalezy przyjac, ze czesc tresci zawartych
przestrzennej w gminie, w uchwalonym wczesniej dokumencie
» Obszary strategicznej interwencji bedzie mogta zostac wykorzystana w nowej
okreslone w strategii rozwoju strategii rozwoju. To powinno uproscic prace,

10
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nie narazajac jednoczesnie gminy na poniesienie
nadmiernych kosztow oraz na strate czasu.

Gmina ma mozliwosc opracowania strategii
bez uwzgledniania nowych przepisow,
powotujac sie jedynie na wymagania stawiane
strategiom terytorialnym — zgodnie z projektem
rozporzadzenia unijnego, okreslajgcego wspolne
przepisy dla siedmiu funduszy europejskich?,
oraz z projektem ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2021-2027.
Taki dokument rowniez mozna traktowac jako
narzedzie pozyskiwania srodkow unijnych, jesli
bedzie zawierat 4 obowigzkowe elementy:
» oOkreslenie obszaru geograficznego,
ktorego dotyczy dana strategia,
e analize potrzeb rozwojowych
i potencjatu danego obszaru,
e Opis zintegrowanego podejscia
do stwierdzonych potrzeb
rozwojowych i potencjatu,
* Opis wtgczenia partnerow w przygotowanie
strategii i jej wdrozenie.

Warto zaznaczyc, ze nowe regulacje dotyczgce
strategii rozwoju gminy sg spojne z wymaganiami
Unii Europejskiej w kontekscie ww. elementow
strategii terytorialnych. Dzieki temu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg przygotowywac

strategie, ktore jednoczesnie bedg strategiami
rozZwoju W rozumieniu uzppr, stanowigcymi
element zintegrowanego systemu zarzgdzania
rozwojem kraju, jak i strategiami terytorialnymi
zgodnie z wymogami Unii Europejskiegj.

PODSUMOWANIE [1.2.] Nowa strategia rozwoju
gminy a dotychczasowe dokumenty oraz

| strategie terytorialne

v Strategia rozwoju gminy uzyskata umocowanie

prawne i miejsce w zintegrowanym
systemie zarzadzania rozwojem kraju.
Strategie rozwoju gminy w rozumieniu
nowych przepisow to dokumenty, ktore
spetniajg wymagania proceduralne

I merytoryczne wynikajgce z ustawy.

Strategie o tresci dostosowanej jedynie do

wymogow unijnych dotyczacych strategii

terytorialnych wcigz pozostajg narzedziem
pozyskiwania srodkow unijnych.

L Art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcy wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy

finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na

rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.
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2. PROCEDURA OPRACOWANIA
STRATEGII ROZWQJU GMINY

: Procedura powinna tworzyc logiczny cigg
nastepujgcych po sobie zdarzen, tak aby kazda
z przewidzianych czynnosci mogta by¢ w petni
i przeprowadzona. Zgodnie z art. 10f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca
powierzyt radzie gminy uprawnienie do okreslenia
szczegodtowego trybu sporzadzenia projektu
strategii rozwoju gminy. W tym celu rada gminy
podejmuje odpowiednig uchwate. Realizacja
procedury konczy sie podjeciem przez rade
gminy uchwaty o przyjeciu strategii do realizacji.

Podstawy do sporzgdzania strategii rozwoju

gminy okreslajg w szczegolnosci:

« ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

» ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
O udostepnianiu informacji o srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Przepisy wskazujg czynnosci, jakie nalezy

wykonac w trakcie procesu sporzadzania strategii,

ale nie regulujg kolejnosci ich wykonania.

12
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Schemat 1. Elementy procedury dotyczgcej opracowania strategii rozwoju gminy.

DEDYKOWANE ;
FRAGMENTY PORADNKA  ETAPY OPRACOWANIA STRATEGI WAZNE TERMINY
PRZYGOTOWANIE DIAGNOZY SYTUACJI SPORECZNEJ, GOSPODARCZE)
33-5] I PREESTRZENNE ). WYCAGNECE WAIDSKOW DLA STRATEGI
UCHWARA RADY GMINY, OKRESLAJACA SZCZEGGROWY TRYB
26-3| | HARMONOGRAM OPRACOWANIA PROJEKTU STRATEGI ROZWOJU GMINY, )
| W TYM TRYB KONSULTACJ. | :
24| OPRACOWANIE PROJEKTU STRATEGI ROZWOJU GMINY, Ny
[ KONSULTACJE PROJEKTU STRATEGI ROZWO.U GMINY W SZCZEGALNOSC 35 DNl +
Z: SASIEDNIMI GMINAMI | ICH ZWIAZKAMI, LOKALNYMI PARTNERAM SPRAWOZDANIE
14-18 SPOKECZNYM! | GOSPODARCZYMI, MESZKANCAMI GMINY 0RAZ || —> W TERMINIE 30 DNI
Z WEASCIWYM DYREKTOREM REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI 0D ZAKONCZENIA
WODNEJ PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO WODY POLSKIE. | PROCESU
|9_22 EWALUACJA TRAFNOSCI, PRZEWIDYWANE J SKUTECZNOSC
| EFEKTYWNOSCI REALIZACI STRATEGI ROZWOJU. |
‘ 30 DNI NA WYDANIE
PRZEDHOZENIE PROJEKTU STRATEGI ROZWOJU GMINY ZARZADOWI . AKSP'S"ESLZJ%W'E
WOJEWGDZTWA W CELL WYDANIA OPINII DOTYCZACEJ SPOSOBU TE/éO’TEKM'NU
18-19 LUWZGLELDNIENIA USTALEN | REKOMENDACUI W ZAKRESIE KSZTATONANIAl —> | po /L vm s
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNE W WOJEWGDZTWIE 0PN PRZEZ
OKRESLONYCH W STRATEGI ROZWO.U WOJEWADZTWA. J ZARZAD UNAZA SIE
27-74 PRZEPROWADZENIE STRATEGICZNE.J OCENY 0DDZIAEYWANIA NA JA ZAPOZYTYWNA
‘ SRODOWISKD PROJEKTU STRATEGIL |
PRZYJECIE STRATEGII PRZEZ RADE GMINY W DRODZE UCHWAHJ
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2.1 ETAPY PRAC NAD PROJEKTEM
STRATEGII ROZWOJU GMINY

W pierwszej kolejnosci rada gminy podejmuje
uchwate, ktora okresla szczegodtowy tryb

i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji tego

Wymagania prawne wzgledem procedury
. konsultacji
¢ Projekt strategii rozwoju gminy podlega

2.1.1 Konsultacje

: konsultacjom w szczegolnosci z:

dokumentu. To pierwszy etap procedury formalnej

i rozpoczecie pracy nad strategig rozwoju
gminy. Przyjecie uchwaty moze poprzedzac
prace diagnostyczne — przygotowywanie analiz
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzennych i innych oraz wycigganie

z nich gtownych wnioskow oraz rekomendacji
w kontekscie okreslenia zatozen strategii.
Dziatania te czesto wymagajg bardzo dtugiego
czasu, dlatego warto te prace zaczgc¢ wczesniegj.
Pozostate elementy procesu tworzenia strategii —
po diagnozie — powinny nastgpi¢ dopiero po
podjeciu intencyjnej uchwaty przez rade gminy,
poniewaz zawiera ona ramowy harmonogram
prac i inne istotne zatozenia dla wtadz

gminy, jak i interesariuszy strategii. W dalszej
czesci poradnika znajduje sie przyktadowy
wzor uchwaty rady gminy, okreslajgcej
szczegotowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb
konsultacji, wraz z uzasadnieniem do uchwaty.
Przytoczony przyktad moze by¢ pomocny przy
konstruowaniu wtasnych uchwat przez gminy.

sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi

i gospodarczymi,

mieszkancami gminy,

witasciwym dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Katalog podmiotow, z ktorymi nalezy
: skonsultowac projekt strategii, ma charakter
¢ otwarty i gmina moze go dowolnie rozszerzac.

Informacje o prowadzonych konsultacjach nalezy
upubliczni¢ co najmniej na stronie internetowe]
gminy, podajac ich termin oraz okreslajgc sposoby
i przekazywania uwag do projektu strategii.
Konieczne jest tez wskazanie termindw i miejsc
spotkan konsultacyjnych. Informacja moze
zostac opublikowana rowniez w prasie o zasiegu
lokalnym (ogtoszenie zawiera wtedy dodatkowo
informacje o adresie strony internetowej, na ktorej
zamieszczono projekt) lub w sposodb zwyczajowo
przyjety w gminie (istotne sg tu zapewne

zapisy uchwaty rady gminy o konsultacjach
spotecznych, z ktorymi podejmowane dziatania
konsultacyjne powinny byc¢ spojne). Okres
zbierania uwag nie moze byc¢ krotszy niz 35 dni
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od dnia ogtoszenia konsultacji. Elementem

obowigzkowym jest przygotowanie sprawozdania

z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgcego
W szczegolnosci ustosunkowanie sie do
zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem oraz
publikacja sprawozdania co najmniej na stronie
internetowej gminy. Czas na podsumowanie

wynikow konsultacji nie moze przekroczyc¢ 30 dni.

Rekomendowane zasady i formy prowadzenia
konsultacji

Konsultacje to otwarty proces dialogu wtadz
samorzgdowych z mieszkaricami i innymi
interesariuszami, majgcy na celu podjecie
optymalnych decyzji w sprawach publicznych.
Rola i wartosc konsultacji sg nie do przeceniania.
Stanowig one bowiem czesc¢ procesu budowania
wspolnoty lokalnej i podejmowania decyzji
wspolnie przez samorzad i mieszkancow.
Celem konsultacji jest wspolne opracowanie
dokumentu strategii, a w perspektywie
wspotpraca na etapie jej realizacji. Stad potrzeba
wskazania nadrzednych regut konsultacji.
Rekomenduje sie w tym zakresie
wdrozenie na poziomie lokalnym dobre]

i sprawdzonej juz praktyki Siedmiu Zasad
Konsultacji, bedgcych elementem Kodeksu
Konsultacji, opracowanego przez ekspertow
spotecznych i przedstawicieli administracji,
opisujgcego najwazniejsze reguty konsultacji

i praktyczne wskazowki ich stosowania. S3 to:

dobra wiara — podstawag konsultacji

winno byc¢ partnerskie podejscie

i otwartosc na rzeczywisty dialog (strony
stuchaja sie wzajemnie, wykazujgc wole
zrozumienia odmiennych racji),
powszechnosc — rozumiana jako mozliwosc
powziecia informacji i uczestnictwa

w konsultacjach przez kazdego,
przejrzystos¢ — oznaczajgca jawnosc

i powszechng dostepnosc informacji o celu,
regutach, przebiegu i wyniku konsultacji,
responsywnosc — zgodnie z ktorg

kazdemu, kto zgtosi opinig, nalezy sie
merytoryczna odpowiedz w rozsgdnym
terminie, a podsumowanie konsultacji
powinno miec¢ forme publicznie
dostepnego dokumentu, obejmujgcego
zestawienie zgtoszonych uwag i opinii wraz
Z merytorycznym odniesieniem sie do nich,
koordynacja — sprawnie i efektywnie
prowadzony proces konsultacji wymaga
gospodarza, odpowiedzialnego za konsultacje
tak politycznie, jak organizacyjnie,
przewidywalnos¢ — czytelnosc procesu,
jasne reguty i plan dziatan, konsultacje
zatozen a nie gotowych rozwigzan,
poszanowanie interesu ogolnego — prawo
wyrazania partykularnych interesow

przez poszczegolnych uczestnikow
konsultacji jest wtorne wobec interesu
publicznego i dobra ogolnego?.

2 https://kanonkonsultacji.fise.org.pl/siedem-zasad-konsultacji-spolecznych/
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Czesc¢ z tych zasad wybrzmiewa z przepisow,
jak np. zasada informacji zwrotnej. Niektore
Z nich mozna wprowadzi¢ jako standard
realizacyjny w gminie, np. prowadzenie
konsultacji od poczatku prac nad strategig
(np. stosowanie formy warsztatow
i innych spotkan ze srodowiskami
lokalnymi, badania spoteczne i sondaze itp. —
szerszy katalog dziatan ponizej), aby zapobiec
wdrozeniu rozwigzan niespetniajgcych potrzeb
i oczekiwan spotecznych oraz potencjalnemu

konfliktowi, a nie dopiero na etapie konsultowania

pierwszego projektu strategii. Podobnie,
wskazane jest wtgczenie przedstawiciela urzedu
marszatkowskiego od najwczesniejszego

etapu prac nad strategig rozwoju gminy — pod
katem pozniejszegqo jej opiniowania i spOjnosci
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Kluczowg decyzjg dla osiggniecia zatozonego
celu konsultacji jest odpowiedni dobor

narzedzi i metod zbierania opinii | prowadzenia
dyskusji. Nie ma jednego wtasciwego przepisu.
Kazdorazowo mozna je tgczyc¢, biorgc pod
uwage potrzeby i mozliwosci uczestnikow

oraz przedmiot konsultacji. Warto jednak
wykorzysta¢ w tym zakresie dotychczasowe
doswiadczenia np. ptyngce z realizowanych przez
gminy procesow rewitalizacji. Zgodnie z takim
zatozeniem, formami konsultacji spotecznych s3:

i e pisemne zbieranie uwag — w postaci

papierowej lub elektronicznej, w tym za
pomocy srodkow komunikacji elektronicznej,
W szCczegolnosci poczty elektronicznej

i Elektronicznej Skrzynki Podawczej

na platformie ePUAP, lub formularzy
zamieszczonych na stronie internetowej
gminy czy w Biuletynie Informacji Publicznej,

» zbieranie uwag ustnych — do protokotu lub

w punkcie konsultacyjnym, w tym przy okazji
organizacji roznego rodzaju wydarzen, np.
dni gminy, imprezy kulturalno-rozrywkowe
czy rekreacyjno-sportowe, integracyjne,

» Otwarte spotkania konsultacyjne

Z mieszkancami (protokotowane),

© e debaty,
i e warsztaty, bedace ustrukturyzowang

pracg grupy osob, prowadzgcg do
wypracowania propozycji rozwigzan,

e ankiety, w szczegolnosci internetowe,
e wywiady,

« wykorzystanie grup przedstawicielskich,
» panele obywatelskie, polegajgce na

regularnym zasieganiu przez dtuzszy
okres opinii duzej, reprezentatywne]
grupy mieszkancow.

Warto formy wymagane ustawa, w szczegolnosci
i spotkania konsultacyjne®, uzupetnic wybranymi
formami z przedstawionego katalogu, ktory ze

3 Zgodnie z art. 6 ust. 4 uzppr, gmina publikuje ,informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie

i miejscu spotkan konsultacyjnych”.
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wzgledu na swoj charakter pozostaje otwarty.
Rekomenduje sie przede wszystkim formy, ktore
umozliwiajg interakcje i wymiane argumentow
miedzy uczestnikami oraz kreowanie wspolnie
nowych pomystow. Wszelkie spotkania,
warsztaty i dyskusje mogg byc¢ przeprowadzane
rowniez za pomocg komunikacji zdalnej,
zapewniajgcej jednoczesng transmisje wizji

I dzwieku, ktora upowszechnita sie w 2020 r.

Konsultacje spoteczne prowadzi sie w sposob
utatwiajgcy zrozumienie prezentowanych
tresci i odniesienie sie do nich. W praktyce
rekomendowane jest:
* przygotowywanie streszczen
i podsumowan najwazniejszych
tresci oraz ustalen odnoszacych
sie do konsultowanych kwestii,
» wykorzystanie rysunkow, map,
infografik i wizualizacji, modeli,
» uzycie prostego jezyka,
e wykorzystanie roznych form
informowania, komunikacji i konsultacji
Z interesariuszami, odpowiednich
do celu i przedmiotu konsultacji, ich
kontekstu, a takze mozliwosci, potrzeb
i oczekiwan potencjalnych uczestnikow,
* zapewnianie dostepu osobom ze
szczegolnymi potrzebami.

Wynik konsultacji — konsekwencje dla projektu
strategii rozwoju gminy

Opinie, propozycje i uwagi przekazane w wyniku
konsultacji powinny by¢ przeanalizowane przez
zespot pracujacy nad strategig rozwoju gminy,
© w tym witadze lokalne, pod katem ich realnosci,
mozliwosci i kompetencji realizacyjnych,

: dobra publicznego, zdiagnozowanych
problemow, potrzeb i oczekiwan
spotecznych. Rozpatrywane powinny byc

te opinie i uwagi, ktérych autorow mozna

: zidentyfikowac, poprosi¢ o dodatkowe
wyjasnienia czy uszczegotowienie
zgtoszonych propozycji. To zasada, ktora
eliminuje rozpatrywanie uwag anonimowych,
poniewaz uniemozliwia ich ewentualng
dodatkowa weryfikacje i przedyskutowanie

z autorami. Propozycje i uwagi zgtoszone

w trybie konsultacji strategii rozwoju gminy
powinny zostac opatrzone odpowiednim
uzasadnieniem, a te ktoére zostang uznane

i za stuszne powinny znalez¢ swoje miejsce

w ostatecznym dokumencie strategii rozwoju.

Mimo iz wynik konsultacji nie jest wigzacy
dla przedstawicieli wtadzy, nalezy jednak
pamietac o tym, ze udziat w konsultacjach
jest wyrazem indywidualnego i spotecznego
Zaangazowania, wymaga poniesienia konkretnych
naktadow czasu, jednoczesnie motywowany

jest konkretnymi przekonaniami i wartosciami,

: dla ktorych mieszkancy biorg sprawy w swoje
rece. Gtos mieszkancow i innych interesariuszy
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powinien by¢ brany pod uwage. Podjeta finalnie
decyzja powinna zostac¢ zakomunikowana
opinii publicznej i poszczegolnym

uczestnikom, biorgcym udziat w konsultacjach,
Wraz z wyczerpujgcym uzasadnieniem,

w tym w odniesieniu do zgtoszonych uwag.
Zobowigzujg do tego zapisy Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, ktora wskazuje na ,prawo
i rzeczywistg zdolnosc wspolnot lokalnych do
regulowania i zarzadzania, w ramach prawa,

na ich wtasng odpowiedzialnosc i na rzecz ich
ludnosci, istotng czescig spraw publicznych™.

' .2.1.2 Opiniowanie przez zarzad wojewddztwa

Wymagania prawne wzgledem procedury
opiniowania przez zarzad wojewodztwa
Projekt strategii rozwoju gminy jest
opiniowany przez witasciwy zarzad
wojewodztwa w zakresie sposobu uwzglednienia
ustalert i rekomendacji dotyczacych
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Ma to zapewnic systemowa
spoOjnosc dokumentow oraz umozliwic
komplementarnosc¢ dziatan podejmowanych
na roznych poziomach zarzgdzania. Zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju
gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym
terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju gminy

Wskazowki praktyczne

: W celu usprawnienia procesu opiniowania
strategii przez zarzad wojewodztwa, mozna
wigczy¢ przedstawicieli urzedu marszatkowskiego
w prace nad dokumentem juz na wczesnym
etapie, chocby wystepujgc o wnioski do strateqii,
czy przekazujac kolejne materiaty i wersje projektu
dokumentu. Umozliwi to biezgcg wspotprace

w odniesieniu do sposobu uwzglednienia

w strategii rozwoju gminy ustalen i rekomendacji
dotyczacych ksztattowania | prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie.

jest spojna w zakresie polityki przestrzennej
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Konsekwencje dla projektu strategii rozwoju

. gminy

Z ustawy wynika, ze opinia zarzgdu wojewodztwa
nie jest z mocy prawa wigzgca dla przedstawicieli
wtadz samorzagdowych gminy, a jednoczesnie
obowigzkowo strategia gminy powinna

byc¢ spojna ze strategig wojewoddztwa.

Nalezy zaznaczyc, ze wskazanie w regionalnej
strategii rozwoju ustalen i rekomendacji
dotyczgcych ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie jest nowym
obowigzkiem. Jednoczesnie wojewodztwa

majg czas na dostosowanie wtasnych strategii

: do wymogow ustawowych do 2025 .

4 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzagdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 1994 nr 124 poz. 607).
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2.1.3 Uprzednia ewaluacja trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju®

Definicja ewaluacji oraz rola ewaluacji ex ante
Ewaluacja to badanie, ktorego zadaniem jest
ocena jakosci i wartosci procesu oraz efektow
wdrazania danej polityki czy interwencji
publicznej. Nie jest ona badaniem naukowym,
audytem ani monitoringiem, choc¢ dzieli z tymi
narzedziami wspolne cechy. Stuzy nie tylko
zdobywaniu wiedzy, lecz rowniez formutuje
specyficzne rekomendacje dla konkretnych
zadan. Bierze pod uwage zgodnosc¢ dziatan

z procedurami oraz ocenia je takze w kontekscie
efektow, ktore przynoszg. Odnotowuje nie tylko
bezposrednie produkty dziatan, ale i wyjasnia
relacje naktadow do uzyskanych efektow,
odnoszac je do dtugofalowej perspektywy.

Tym samym, ewaluacja dostarcza praktycznych
whnioskow i rekomendacji, ktore stuzg
udoskonaleniu biezgcej lub przysztej interwencji.

Wyrdznia sig€ trzy typy ewaluacji, w zaleznosci
od momentu uruchomienia badania:
e przed rozpoczeciem realizacji
interwencji — ewalaucja ex ante,
e W trakcie wdrazania interwencji —
ewaluacja on-going,
* PO zakonczeniu interwencji —
ewaluacja ex post.

Kazda z nich ma okreslone zastosowanie

i metodologie. Ewaluacja ex ante jest probg
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania
planowane w ramach strategii przyniosa
zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych

im instrumentow i zasobow. Jej rolg jest

: dostarczenie oceny trafno$ci tych zatozen, ich
SpOjnNosci i planowanego sposobu realizacji
strategii. Ocena ta ma postuzyc poprawie jakosci
planowanej do uruchomienia interwencji.

: Rekomendacje mogg dotyczy¢ roznych
elementow strategii. Pozgdanym produktem

sg m.in. rekomendacje dotyczace systemu
monitoringu, tzn. poprawy adekwatnosci
miernikow i rzetelnego gromadzenia danych.

: Przedmiot oceny w ramach ewaluacji ex ante
Przedmiotem oceny ewaluacji ex ante
 jest kilka elementow strategii.

Po pierwsze, weryfikuje kompletnosc,
poprawnosc, adekwatnose, trafnosc i ewentualnie
aktualnosc¢ wnioskow wynikajgcych z diagnozy

I ttumaczy przyczyny potencjalnych zmian,

ktore zaszty w danych obszarach. Jesli zmiany

te istotnie mogg wptynac¢ na realizacje lub
przewidywane pozadane efekty interwenciji,
wymagane jest dokonanie modyfikacji planu
operacyjnego lub zatozen strategii.

5 Podrozdziat opracowany na podstawie poradnika ewaluacji dla pracownikow administracji publicznej: Red. S. Bienias, P. Strzeboszewski,

E. Opatka, Ewaluacja. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
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Po drugie, ewaluacja ex ante ocenia, czy jest okreslenie wartosci danego zjawiska lub
cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do i procesu w oparciu o odpowiednie kryteria.
osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych
dziatan oraz czy te dziatania sg mozliwe do Kryteria ukierunkowujg uwage oceniajgcego na
zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych najistotniejsze kwestie (cele badania, kryteria
zasobow. Innymi stowy, na tym etapie zostaja badania). Zastosowanie roznych kryteriow moze
ocenione powigzania miedzy diagnoza prowadzi¢ do skrajnie roznych ocen, np. projekt
(obserwacje dotyczace deficytow lub moze byc¢ uznany za skuteczny, poniewaz
potencjatow) a dziataniami, w tym alokowanymi osiggnie zaktadane cele, ale bedzie nieefektywny,
zasobami i celami. Tej czesci ewaluacji ex poniewaz zaangazowane zostang nadmierne
ante powinno towarzyszy¢ oszacowanie zasoby, lub nieuzyteczny, bo nie zaspokoi potrzeb
przewidywanego wptywu realizacji celow na : beneficjentow. W przypadku ewaluacji ex ante,
sfere rozwoju lokalnego, ktorej one dotycza. wyroznia sie cztery podstawowe kryteria:

' » trafnosci celow strategicznych i planowanych
Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji ex dziatant wzgledem zidentyfikowanych
ante jest weryfikacja jej zatozen wobec problemow lub wyzwan,

| zapisow dokumentow wyzszego rzedu. » przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz

: realizacji celow oraz metod ich wdrazania

Kryteria jako narzedzia ewaluacji ex ante i zabezpieczenia odpowiednich zasobow,
Oceny w ramach ewaluacji sg dokonywane » przewidywanej efektywnosci sumy zasobow
na podstawie przyjetych kryteriow. Kryteria przeznaczonych na realizacje dziatan,
okreslajg pytania badawcze — kazde pytanie i e spdjnosci wewnetrznej miedzy jej
w ramach analizy powinno odnosic sie do celami a priorytetami i dziataniami
przynajmniej jednego kryterium ewaluacyjnego oraz zewnetrznej miedzy zatozeniami
pozwalajgcego na sformutowanie oceny. strategii a zatozeniami dokumentow
Ewaluacja nie polega bowiem na prostej wyzszego rzedu lub rownorzednymi.
ocenie z zastosowaniem odpowiedniej skali
ani na konstatacji, ze cos funkcjonuje dobrze Praktyczne rekomendacje realizacyjne
lub zle. Jej celem nie jest jedynie zwiekszanie Projekt strategii rozwoju gminy
zasobu wiedzy teoretycznej, ale przede musi podlegac uprzedniej ewaluacji
wszystkim poprawienie jakosci planowanej trafnosci, przewidywanej skutecznosci
do wdrozenia interwencji lub polityki rozwoju. i efektywnosci realizacji (z uwzglednieniem
Do sformutowania rekomendacji niezbedne wptywu terytorialnego skutkow planowanych
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dziatan) — jest to jeden z ustawowych wymogow
proceduralnych. Ewaluacje nalezy przeprowadzic
przed formalnym przyjeciem dokumentu, jednak .
brak jest wyraznych wytycznych zarowno co :
do metod jej realizacji, jak rowniez wskazania
konkretnego etapu prac, na ktorym powinna

mie¢ zastosowanie. Trudno zatem wskazac jeden
uniwersalny sposob postepowania w zakresie .
ewaluacji. Potrzebne jest krytyczne spojrzenie :
na dobor doktadnej sciezki procesu. Jednym :

z rekomendowanych wariantow jest tzw. e
ewaluacja partycypacyjna, w ktorej ewaluator :
uczestniczy w pracach od jak najwczesniejszego
etapu (jako wspotautor dokumentu). Dzieki temu -
lepiej moze poznac specyfike danego dokumentu,
moze byc¢ wsparciem w pracach nad nim, a jego
praca zyskuje na jakosci, co pozytywnie przektada .
sie na tre$¢ dokumentu. Ostateczne zakonczenie
uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
powinno jednak nastgpi¢ po opracowaniu

koncowej wersji projektu strategii. Majgc na

uwadze cel procesu opiniowania i konsultowania :
projektu dokumentu, nalezy przewidziec¢ sytuacje,
kiedy w wyniku zebranych uwag i opinii nastapig .
zmiany projektu strategii, rowniez w obszarach,

ktore bedg miaty wptyw na wynik ewaluacji ex

ante. Zaplanowanie na koncu jeszcze jednej rundy .
oceny dokumentu po zmianach wprowadzonych,
np. w toku konsultacji, daje szanse na aktualizacje
whnioskow i rekomendacji ewaluatora. Dobrze, aby .
raport koncowy z ewaluacji ex ante pokazywat
rowniez droge jakg przebyt dokument.
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Wskazowki i dobre praktyki w zakresie
¢ realizacji procedury ewaluacji ex ante:

zastosowanie metody desk research
obejmujacej przede wszystkim dokumenty
diagnozy strategicznej i raporty o stanie gminy,
dostepne zbiory danych statystycznych,
adekwatne analizy, ekspertyzy itp.,
przeprowadzenie analiz statystycznych, w tym
wykorzystanie aktualnych danych dostepnych
w ramach baz JST oraz statystyki publicznej,
porownanie alternatywnych scenariuszy

(np. dwoch scenariuszy: realizacji przy
wykorzystaniu planowanych srodkow

oraz stopnia realizacji bez tego wsparcia,

czy zaktadajgcych rozne sciezki dojscia

do celu/rozne sposoby realizacji),
zastosowanie badan jakosciowych

(realizacja wywiadow fokusowych np.

z kierownictwem gminy czy z potencjalnymi
beneficjentami dziatan, przeprowadzenie -
warsztatu z udziatem kierownikow |
poszczegolnych komorek urzedu i jednostek
gminnych, weryfikujgcego i aktualizujgcego
zatozenia systemu realizacji strategii,

W szczegolnosci w zakresie systemu
monitoringu i wyznaczonych wskaznikow
srodokresowych i docelowych),

zastosowanie metod ewaluacji ekonomicznej
(analiza kosztow i korzysci, analiza kosztow

i skutecznosci, analiza kosztow i uzytecznosci),
tworzenie modeli logicznych

ttumaczacych cigg przyczynowo-skutkowy
miedzy problemem, planowanymi
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dziataniami a oczekiwanymi efektami
(tzw. ewaluacja oparta na teorii),

analiza i ocena dotychczas realizowanej
polityki rozwoju, dziatan i instrumentow
realizacyjnych (ewaluacja dotychczasowej

strategii rozwoju lub programow branzowych),

ewentualnie zaczerpniecie doswiadczen
i dobrych praktyk zidentyfikowanych
w tym zakresie w innych gminach.

Ustawa wprowadzita obowigzek przeprowadzenia
ewaluacji uprzedniej, nie wspominajac

0 ewaluacji srodokresowej ani koricowe),

ktore jednoczesnie wydajg sie rowniez warte
uwzgledniania na poziomie lokalnym.

Jesli projekt strategii powstawat w sposob
partycypacyjny, z uwzglednieniem wielu
powyzszych praktyk, nie jest konieczne

prowadzenie ewaluacji jako catkowicie osobnego,

dublujgcego wczesniejsze dziatania. Raport

z ewaluacji ex ante moze pokazywac procedure
oraz zmiany, jakie zaszty w dokumencie strategii
w wyniku przeprowadzenia ewaluacji.

Ewaluacja nie musi by¢ wykonywana
zewnetrznie, mozliwy jest takze wariant
wewnetrzny lub hybrydowy.

2.1.4 Strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko

Wymagania prawne wzgledem procedury
strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko i praktyka realizacyjna

Zasady przeprowadzania strategicznej

oceny oddziatywania na srodowisko okresla
ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
i spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

0 ocenach oddziatywania na srodowisko (ustawa
ocenowa). Projekt strategii rozwoju gminy jest
jednym z dokumentow, ktore obowigzkowo
podlegajg strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko (so0s), o ile wyznacza ramy

dla pozniejszej realizacji projektow mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko. Opinie

O zasadnosci przeprowadzenia oceny oraz o jej
zakresie wydaje regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, panstwowy wojewodzki inspektor

i sanitarny oraz — w przypadku obszarow
morskich — dyrektor urzedu morskiego

w terminie 30 dni od otrzymania pisma z gminy.
Wojt moze wnioskowac o odstgpienie od
przeprowadzenia so0s, wykazujgc ze realizacja
postanowien strategii (albo jej zmiany) nie
spowoduje znaczgcego oddziatywania na
srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.
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Uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia
soo$
Wystepujac o uzgodnienie odstgpienia od
przeprowadzenia soos, gmina przesyta do
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
oraz panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego, a w przypadku
obszardw morskich rowniez do wtasciwego
dyrektora urzedu morskiego, wniosek wraz
Z uzasadnieniem zawierajgcym informacje o:
» charakterze dziatan przewidzianych

w strategii, w szczegolnosci okreslajac:

o stopien, w jakim dokument strategii ustala

ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewziec,

w odniesieniu do usytuowania,

rodzaju i skali tych przedsiewziec,
powigzania z dziataniami przewidzianymi
w innych dokumentach,

przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow
srodowiskowych, w szczegodlnosci w celu
wspierania zrbwnowazonego rozwoju,
oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska,
powigzania z problemami

dotyczgcymi ochrony srodowiska;

» rodzaju i skali oddziatywania na srodowisko,
W szczegolnosci wykazujac:

o prawdopodobienstwo wystgpienia,
czas trwania, zasieg, czestotliwosc
i odwracalnosc¢ oddziatywan,

o prawdopodobienstwo wystgpienia

oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych,

Spisu tresci

prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla
zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska;

O

» cechach obszaru objetego oddziatywaniem

: na srodowisko, w szczegolnosci opisujac:
obszary o szczegolnych wtasciwosciach
naturalnych lub posiadajgce znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na
oddziatywania, istniejgce przekroczenia
standardow jakosci srodowiska lub
intensywne wykorzystywanie terenu,
formy ochrony przyrody w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie
przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie
zgodnie z prawem miedzynarodowym.

O

Jesli gmina nie uzyska zgody na odstgpienie

: od przeprowadzania soo$, konieczne

jest uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych

: w prognozie oddziatywania na $srodowisko.
Prognoze te mozna okresli¢ jako odpowiednik
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia

na srodowisko. Uzgodnienia dokonuje

sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku o uzgodnienie, stwierdzenia potrzeby
przeprowadzenia soos albo braku mozliwosci
odstgpienia od przeprowadzenia takiej oceny.

Prognoza oddziatywania na srodowisko

: Obowigzkowe elementy prognozy:

» analiza projektu strategii pod katem

: potencjalnych oddziatywar na srodowisko,
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' § - Charakterystyka oddziatywan na srodowisko,

-« przedstawienie rozwigzan alternatywnych,

e prezentacja rozwigzan zapobiegajgcych,
ograniczajgcych lub kompensujgcych
negatywne dziatania dla srodowiska,

e Ocena mozliwosci wystapienia
oddziatywania transgranicznego,

e prezentacja metod zastosowanych

przy sporzgdzaniu prognozy,

: o propozycja metod analizy skutkow

srodowiskowych realizacji strategii,
~« streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Kolejnym elementem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko jest opiniowanie
przedstawionego projektu dokumentu wraz

Z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Opinie przygotowujg te same organy, ktore

braty udziat w uzgadnianiu zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych

w prognozie. Przed przyjeciem strategii gmina
uwzglednia ustalenia zawarte w prognozie
oraz opinie organow, wskazujgc informacje,

=\ jaki sposOb zostaty one wzigte pod uwage

i w jakim zakresie zostaty uwzglednione.

Dotychczasowe doswiadczenia

Mimo okreslenia w ustawie ocenowej wymagan
wzgledem procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, dotychczasowa
praktyka byta odmienna w roznych regionach
w Polsce. Przyktadowo, w niektorych regionach
gminy najczesciej uzyskiwaty udokumentowang

zgode na odstgpienie od przeprowadzenia

. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektow dokumentow, ktére nazywane byty
strategiami rozwoju, a w innych strategiczna
ocena byta wymagana. Decyzje o odstgpieniu
byty argumentowane tym, ze zadania strategiczne
sg bardziej kierunkami interwencji niz konkretnymi
: projektami i nie da sie na ich podstawie
precyzyjnie oceni¢ oddziatywania na srodowisko,
: szczegolnie w sytuacji, gdy kazdy projekt
ingerujgcy w srodowisko i tak przed etapem
realizacyjnym takiej procedurze bedzie poddany.
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PODSUMOWANIE [2.1.] Szczegétowe wymagania
proceduralne wzgledem strategii rozwoju gminy

v' Przepisy wskazujg czynnosci, jakie nalezy

wykonac w ramach procesu sporzadzania
strategii, nie regulujgc kwestii kolejnosci
ich wykonania. Uprawnienie do okreslenia
szczegotowego trybu | harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym trybu konsultacji,
ustawodawca powierzyt radzie gminy.
Projekt strategii podlega obowigzkowo
konsultacjom przynajmniej z podmiotami
wskazanymi w ustawie i opiniowaniu
przez zarzad wojewodztwa. Rekomenduje
sie jednak wtgczanie mieszkancow

od jak najwczesniejszego etapu prac

nad strategig, zwigzanego z diagnoza

I tworzeniem jej zatozen, jak rowniez

Zaangazowanie w caty proces
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przedstawiciela urzedu marszatkowskiego.

Projekt strategii podlega konsultacjom

W szczegolnosci z: sgsiednimi gminami i ich
zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkancami gminy,

a takze z wtasciwym dyrektorem regionalnego

zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Ogtoszenie o konsultacjach musi sie
znalez¢ co najmniej na stronie internetowej
gminy wraz ze wskazaniem terminu

I sposobu przekazywania uwag do projektu
strateqii, a takze terminu i miejsca spotkan
konsultacyjnych. Konsultacje trwajg

nie krocej niz 35 dni od dnia publikacji
ogtoszenia. W terminie 30 dni od uptywu
terminu zgtaszania uwag konieczne jest
przygotowanie i opublikowanie sprawozdania
Z przebiegu i wynikow konsultacji.

Przed przyjeciem strategii do realizacji
konieczne jest przeprowadzenie ewaluacji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci

I efektywnosci realizacji strategii rozwoju.
Ewaluacja realizowana jest przez pryzmat
okreslonych kryteriow i stuzy poprawie

jakosci planowanej interwencji. Ewaluacja

nie musi by¢ ostatnim, osobnym etapem
prac — nalezy jg raczej rozumiec jako
towarzyszacg catemu procesowi.

Konieczne jest przedtozenie projektu strategii
rozwoju gminy zarzgdowi wojewodztwa,

by w ciggu 30 dni wydat opinie dotyczacg
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacii
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej okreslonych

w strategii rozwoju wojewodztwa.

Proces przygotowania strategii uwzglednia
ocene jej oddziatywania na srodowisko.
Opinie o zasadnosci przeprowadzenia

oceny oraz o jej zakresie wydaje regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny, a w przypadku
obszarow morskich rowniez witasciwy

dyrektor urzedu morskiego (w terminie
30 dni od otrzymania pisma z gminy).
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2.2 PRZYKLADOWA UCHWALA RADY
GMINY, OKRESLAJACA SZCZEGOLOWY
TRYB | HARMONOGRAM OPRACOWANIA
PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU
GMINY, W TYM TRYB KONSULTACJI,
SPELNIAJACA WYMAGANIA USTAWY®

UCHWALANEF ..o
RADY GMINY..........c.......

W sprawie: przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy ................

nalata .......... oraz okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji

Dziatajgc na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust.

3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.). Dz. U.

72019 r. poz. 1295 7z pozn. zm.), Rada Gminy ............... uchwala, co nastepuje:

§1.

Przystepuje sie do opracowania Strategii Rozwoju Gminy ................. nalata ...

§2.

Okresla sie szczegotowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy ................. na lata
................... w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.
§3.

Okresla sie harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy .................

nalata ............., zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi/Burmistrzowi/Prezydentowi Miasta ................

6z uwagi na delegacje ustawowa, ktora niejako narzucita zawarcie w jednej uchwale zardwno materii niestanowigcej prawo miejscowe i tej
stanowigcej prawo miejscowe (tryb konsultacji), problematyczna jest kwestia wtasciwego trybu wejscia w zycie uchwaty. Pojawiajg sie rozne
interpretacje prawne, z ktorych czesc sugeruje, ze uchwata powinna zosta¢ uchwalona w trybie wtasciwym dla aktu prawa miejscowego,

tj. powinna zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Zatacznik nr 1 do
UCHWALY Nr ..o
RADY GMINY .......ccccoueee.

Szczegodtowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy .................. nalata ..o,
w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

1.

Procedura dotyczaca szczegotowego trybu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy ................. na lata
................... w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, powinna uwzgledniac wszystkie akty prawne majgce wptyw na jej przebieg,
w tym ustawe z dnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2019 poz. 1295 z pozn.
zm.), ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.), ustawe
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 283 z pozn. zm.).

Projekt Strategii Rozwoju Gminy ................. nalata ............ opracowuje sie zgodnie z przepisami art. 10e ust.
2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

Na prace zwigzane z przygotowaniem projektu Strategii Rozwoju Gminy ... nalata .......... sktadajg sie
W szczegolnosci:

1) Opracowanie wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, przygotowanej
na potrzeby strateqii;

2) Wypracowanie zatozen programowych Strategii Rozwoju Gminy ... nalata ...
2.1) Okreslenie celow i kierunkow dziatan oraz oczekiwanych rezultatow i wskaznikow;
3)  Wypracowanie zatozer funkcjonalno-przestrzennych Strategii Rozwoju Gminy .............. nalata ...

3.1) Okreslenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,

3.2) Charakterystyka obszarow strategicznej interwencji zawartych w strategii rozwoju wojewodztwa
i fakultatywnie okreslenie obszarow strategicznej interwencji gminy, wraz z zakresem planowanych dziatan;

Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii Rozwoju Gminy ................. nalata ...

4.1) Okreslenie systemu realizacji Strategii Rozwoju Gminy ... nalata ..., w tym wytycznych do
sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

4.2) Okreslenie ram finansowych i zrodet finansowania;
Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ........c....... nalata ..., zgodnego z przepisami, standardem
i spojnego z wytycznymi dokumentow nadrzednych.
Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Gminy ... na lata ... — dokument podlega konsultacjom
w szczegolnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami gminy, a takze z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie:
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wroc do spisu tresci

6.1) Ogtoszenie co najmniej na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu Strategii Rozwoju GMminy ................. nalata ... oraz terminie i miejscu
spotkan konsultacyjnych. Informacja moze zostac¢ opublikowana rowniez w prasie o zasiegu lokalnym —
ogtoszenie zawiera dodatkowo informacje o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt,

6.2) Przeprowadzenie konsultacji (UWAGA: nalezy uwzgledni¢ obowigzujgcg w gminie uchwate rady gminy
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych; tryb przeprowadzenia
konsultacji moze zostac bardziej szczegotowo okreslony w ramach osobnego zatgcznika do uchwaty,
powinien zawiera¢ co najmniej minimalne wymagania ustawowe oraz zatozenia wspomnianej uchwaty
rady),

6.3) Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgcego w szczegolnosci
ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, oraz jego publikacja co najmniej na
stronie internetowej gminy;

Opiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ................ nalata ............ — przekazanie projektu strategii
zarzgdowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendaci
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa;

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ................ nalata ... po uwzglednieniu ewentualnych
zmian wynikajgcych z przeprowadzonych konsultacji i opinii wydanej przez zarzad wojewodztwa;
Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii
Rozwoju Gminy ............... nalata ...

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ... nalata ............ po uwzglednieniu ewentualnych
zmian wynikajgcych z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji;

Przeprowadzenie lub odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Gminy ................ nalata ...

11.1) Przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz © ocenach oddziatywania na srodowisko do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego (a w przypadku obszarow morskich rowniez
do wtasciwego dyrektora urzedu morskiego) w sprawie koniecznosci lub braku koniecznosci sporzadzenia
prognozy oddziatywania na srodowisko,

11.2) W przypadku uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz jej zakresu — sporzgdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii
Rozwoju Gminy ... nalata ..., zawierajgcej informacje, o ktorych mowa w art. 51 ust.
2 ustawy, o ktorej mowa w pkt 11.1,

11.3) W przypadku uzgodnienia mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy ................. naltata ... — odstepuje sie od czynnosci
wynikajgcych z ustawy, o ktorej mowa w pkt 11.1. Odstgpienie trzeba upublicznic | nie sporzadza sie
prognozy oddziatywania na srodowisko;

Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy .................. nalata ... przez Rade Gminy ... w drodze uchwaty.
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Zatacznik nr 1 do
UCHWALY Nr ...cceiee
RADY GMINY .......cccooeee.

Harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy

Termin

Do 3 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 5 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 6 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 6 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 6 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 2 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju GMiny .......cc......... na lata ...

Termin nie krotszy niz 35 dni* od dnia ogtoszenia
na stronie internetowej informacji o konsultacjach

W terminie 30 dni* od uptywu terminu zgtaszania
uwag w ramach konsultacji

Do 2 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju GMiny ................. nalata ............

W terminie 30 dni* od dnia otrzymania projektu
Strategii  Rozwoju  Gminy ... na lata

Do 3 tygodni od opublikowania sprawozdania
z Kkonsultacji i uzyskania opinii  zarzadu
wojewodztwa (liczgc od momentu zakonczenia
ostatniego z tych dwoch).

* Terminy ustawowe.

Wyszczegdlnienie

Opracowanie wnioskow z diagnozy  sytuacji
spotecznej, gospodarcze] i przestrzennej gminy,
przygotowanej na potrzeby strateqii.

i
Wypracowanie zatozen programowych Strategii
Rozwoju GMiny ................ nalata .............

Wypracowanie zatozen funkcjonalno-
przestrzennych Strategii Rozwoju Gminy
nalata ............

Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii
Rozwoju GMiny ................. na lata ...

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
na lata zgodnego z przepisami,
standardem i spojnego z wytycznymi dokumentow
nadrzednych.

.....................................

Ogtoszenie konsultacji projektu Strategii Rozwoju [l

GMiNy oo, nalata ...
Przeprowadzenie konsultacji.

Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow
konsultacji oraz jego publikacja.

Przekazanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
.................. nalata ............ do zarzagdu wojewodztwa
w celu wydania opinii.

Zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy

.................. nalata.............przezzarzagd wojewodztwa.
Przygotowanie projektu Strateqii Rozwoju
Gminy na lata po

uwzglednieniu ewentualnych zmian wynikajgcych
z przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.
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»‘x‘ Do 1 miesigca od zakonczenia prac nad
. projektem Strategii Rozwoju Gminy
na lata po ewentualnych zmianach
wynikajgcych z przeprowadzonych konsultacji
I opiniowania.

Do 1 miesigca od zakonczenia prac nad projektem
Strategii Rozwoju Gminy na lata ...
po ewentualnych zmianach wynikajgcych
z przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.

Do 2 tygodni od zakonczenia prac zwigzanych
z uprzednig ewaluacja.

Do 3 tygodni od opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy na lata ............ po uwzglednieniu
ewentualnych zmian wynikajgcych z przeprowadzonej
uprzedniej ewaluacji.

Decyzja w terminie 30 dni* od dnia otrzymania przez
wiasciwe instytucje wniosku o uzgodnienie. Ewentualnie
_ dodatkowy czas wynikajgcy z dodatkowych wyjasnien.
= Do 1 miesigca od otrzymania decyzji od wtasciwych
~ instytucji. Ewentualnie dodatkowy czas wynikajacy
" z dodatkowych uzgodnien.

g Do 13 miesiecy od momentu podjecia uchwaty. Termin
#~—"" nie uwzglednia przypadkow przekroczenia terminow
T " w ramach procedur niezaleznych od gminy.

wroc do spisu tresci

Przeprowadzenie  uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii Rozwoju Gminy na lata

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy
na lata

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
na lata ... po uwzglednieniu ewentualnych zmian
wynikajgcych z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji.

Przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tj. Dz. U. z 2020 poz. 283 z pdzn. zm.) do
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz paristwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego (@ w przypadku
obszarow morskich rowniez do wtasciwego dyrektora urzedu
morskiego) w sprawie koniecznosci lub braku koniecznosci
sporzgdzenia prognozy oddziatywania na srodowisko.

W przypadku uzyskania udokumentowanej zgody na odstgpienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy ... na lata
................... odstepuje sie od czynnosci wynikajgcych z ustawy
i nie sporzgdza sie prognozy oddziatywania na srodowisko.

W przypadku uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodo