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Odrodzenie wspoétczesnego czeskiego samorzadu terytorialnego nastgpito po upadku
socjalizmu, podobnie jak w innych panstwach tzw. Bloku Wschodniego. W okresie
podporzgdkowania Zwigzkowi Radzieckiemu w ustroju panstwowym panowata bowiem
zasada centralizmu, ktdéra uniemozliwiata istnienie niepochodzacych z nadania wtadz
krajowych samodzielnych struktur rzgdzenia.

Rozpoczecie w 1990 roku przemian ustrojowych, ktérych celem byto wprowadzenie
demokracji, wigzato sie z decentralizacjg wtadzy. Aby te zasade zrealizowaé, nalezato oddacé¢ w
rece spoteczenstwa zdecydowanie wiekszy zakres mozliwosci decydowania o wtasnych
sprawach niz miato to miejsce przez ponad czterdziesci wczesniejszych lat. Dzisiaj, gdy za
dekade zrownamy sie z okresem panowania socjalizmu w Czechostowacji, w ktérym nie byto
samorzadnosci, warto blizej przyjrze¢ sie temu, jak wyglgda ustrdj i struktura samorzadu w
Republice Czeskiej. Jego prawidtowe funkcjonowanie jest bowiem jednym z filarow dojrzatej
demokracji. Jezeli przyjrzymy sie globalnej ocenie zaréwno demokracji, jak i samorzadu
terytorialnego w Republice Czeskiej, to mozemy zauwazyé, ze w poréwnaniu do innych
panstw regionu i biorgc pod uwage rozpoczetg czwartg dekade procesu demokratyzacji, nie
wypada ona najgorzej. Nalezy jednak podkresli¢, ze obydwie oceny notujg pewien spadek w
poréwnaniu do oceny okresu drugiej dekady przemian, czyli lat 2000-2010.




Powyzsze tezy odnosze do wynikéw indeksu democracy score, oceniajgcego przemiany w
panstwach dawnego Bloku Wschodniego, odnotowywane w raportach Nations in Transit przez
organizacje Freedom House. Jest on prezentowany w skali siedmiopunktowej, w ktérej 7 jest
oceng oznaczajgcy idealng demokracje liberalng, a 1 oznacza jej brak. Czechy w 2021 roku
zanotowaty 557 punktéw, a ocena samorzadu, ktéra jest jedng z siedmiu ewaluowanych
dziedzin wchodzacych do indeksu democracy score, wyniosta 6,00. Zatem przewyzsza ocene
innych sfer zycia publicznego u naszych potudniowych sgsiadow. Zresztg, we wczesniejszych
latach 2016-2020 funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oceniano na 6,25 punktéw. Dla
poréwnania, Polska demokracja w 2021 roku uzyskata 4,57 punktu, a dziatania samorzadu
oceniono na 5,5 punktu. Warto doda¢, ze w 2021 roku Czechy zajmowaty pigte miejsce na 29
panstw ocenianych przez Nations in Transit w zakresie oceny demokracji (co oznacza uznanie
ich za demokracje skonsolidowang) oraz drugie w ocenie funkcjonowania samorzadu
terytorialnego (Nations in Transit 2022).

Mysle, ze na tak dobrg ocene czeskiego samorzgdu wptyw ma kilka czynnikdw, z ktérych
normatywny oraz praktyczny wysuwajg sie na czoto. Pierwszy wigze sie z takim charakterem
prawa i ustroju samorzadu, ktorych rozwigzania przystajg do aktualnej sytuacji spoteczno-
politycznej. Drugi odnosi sie do spotecznej akceptacji demokratycznych norm ksztattujacych
samorzad terytorialny oraz do udziatu obywateli w jego instytucjach. Dojrzatos¢ obecnych
rozwigzan ustrojowo-politycznych w Czechach jest wynikiem dtugiego rozwoju idei demokracji
oraz samorzadnosci na tych ziemiach. Zardwno pierwsza, jak i druga idea majg swoje
bezposrednie nowoczesne korzenie w drugiej potowie XIX wieku, kiedy monarchia habsburska
zaczeta przechodzi¢ powazne zmiany i oparta sie na zasadach prymatu konstytucji oraz
éwczesnie rozumianego panstwa prawa. Z tych to zatozen pdzniejsza Czechostowacja w okresie
miedzywojennym, a potem Czechy po 1992 roku, czerpaty wiele.

1. Geneza nowoczesnego samorzadu terytorialnego w Czechach

Aby niepotrzebnie nie przytaczac w sposob szczegotowy kolejnych etapdow rozwoju idei
czeskiego samorzadu, chciatbym wytacznie wskazaé, ze nowoczesny czeski samorzad
terytorialny powstat w drugiej potowie XIX wieku, gdy ziemie Bohemii nalezaty do monarchii
habsburskiej. W 1867 roku, po zawarciu ugody miedzy Austrig i Wegrami i uchwaleniu nowej
panstwowej Konstytucji w grudnia tegoz roku, we wszystkich siedemnastu krajach koronnych, w
tym Czechach, wprowadzono zasade autonomii, ktéra przenosita z Wiednia na kraj wiele z
dotychczasowych zadan. Wsréd nich byly m.in. sprawy z zakresu rozwoju gospodarczego i
przemystowego, oswiaty czy kwestie koscielne. Na poziomie krajowym w Czechach powotano
wybierany Sejm o charakterze legislacyjnym oraz Wydziat o charakterze wykonawczym. Nadzér
nad dziataniami wifadz krajowych sprawowat namiestnik, bedgcy reprezentantem cesarza.
Ponizej znajdowat sie powiat, ktdry petnit podwdjng role. Z jednej strony rezydowat w nim
starosta, bedacy reprezentantem administracji rzgdowej. Z drugiej, dziatata rada o charakterze
stanowigcym, wytaniana w wyborach kurialnych, ktéra z kolei wybierata wykonawczy zarzad z
marszatkiem na czele. Starosta nadzorowat dziatalno$¢ samorzgdowego powiatu oraz gmin.
Natomiast rada i zarzad powiatu zajmowaty sie sprawami z zakresu oswiaty, komunikacji,
zdrowia i bankowosci. Najnizszym szczeblem samorzgdu byta gmina, ktéra mogta miec
charakter miejski lub wiejski. Obszary dworskie takze miaty status gminy. W gminie wiejskigj
funkcje uchwatodawcze sprawowaty rady, a wykonawcze zwierzchnosci z przysieznymi i
wodjtami na czele. Wéjt byt jednoczesnie jednoosobowym naczelnikiem gminy. Odpowiadat on
za realizacje zadan rzagdowych w gminie. Kazda gmina realizowata zaréwno zadania wtasne
(m.in. szkolnictwo, utrzymywanie drég, wykonywanie budzetu), jak i zlecone (mu.in.
organizowanie wyborow, pobdr podatkow). W gminach miejskich funkcjonowaty stanowigce
rady oraz wykonawcze magistraty z burmistrzami na czele. Zakres zadarh gminy miejskiej byt
podobny do tych, jakie wykonywata gmina wiejska (Koziot 2010, 43).
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Po | wojnie swiatowej Czechostowacja w pierwszej dekadzie tj. do 1927 roku przechodzita przez
proces ujednolicania rozwigzan administracyjno-terenowych, gdyz inna byta struktura na
ziemiach czeskich, a inna na stowackich. Ostatecznie ustawa z 1927 roku wprowadzita
ujednolicone rozwigzania. Panstwo podzielono na cztery kraje: Czechy, Kraj Morawsko-Slgski,
Stowacja i Ru$ Zakarpacka. Kazdy kraj miat swojg samorzgdowg reprezentacje polityczng, czyli
organ stanowigco-kontrolny, ktory w 2/3 byt wybierany, a w 1/3 mianowany przez rézne rady
spoteczne. Okres kadencji wynosit 6 lat. Na czele reprezentacji stat prezydent kraju. Uchwaty
reprezentacji wymagaty zatwierdzenia przez ministra spraw wewnetrznych. Reprezentacje
wybieraty organy wykonawcze w postaci wydziatow krajowych, ktére sktadaty sie zaréwno z
cztonkoéw statych, jak i ich zastepcdédw. Na czele wydziatoéw réwniez postawiono prezydenta kraju.
Ponizej kraju ustanowiono powiat, w ktérym funkcje organu uchwatodawczo-kontrolnego
sprawowata reprezentacja powiatu, wytaniajgca organ wykonawczy w postaci wydziatu. Wybory
odbywaty sie co 6 lat. Na czele reprezentacji i wydziatu wystepowat starosta. Liczba powiatéw
wynosita ok. 240 (Starzynski 2010, 179-183). Jezeli chodzi o gminy, to organem uchwatodawczo-
stanowigcym pochodzacym z wyboru byta reprezentacja gminna. Do 1933 roku wybory
odbywaty sie co 4 lata, potem co 6 lat. Reprezentacja wytaniata organ wykonawczy w postaci
rady gminy z wojtem na czele. Poza gminami wiejskimi byty tez miejskie i miasta, gdzie funkcje
wojta przejmowat burmistrz (Janak, Hledikova 1989, 443-444),

Jak zostato powiedziane wczesniej, rezim socjalistyczny nie opierat sie na istnieniu samorzadu
terytorialnego. Wtadza lokalna i regionalna byta sprawowana przez system rad narodowych,
ktore reprezentowaty interesy panstwa, a nie spoteczenstwa, a podstawowym zadaniem
radnego byto zaznajamianie obywateli z postanowieniami organow panstwowych. Wielokrotnie
nowelizowana Konstytucja Czechostowacji z 1960 roku, ktéra obowigzywata do konca istnienia
tego panstwa, wprowadzata tréjstopniowy podziat terenowo-administracyjny: regiony, powiaty i
gminy. Duze miasta stanowity odrebne jednostki (Szymczak 1988, 444-445).

2. Samorzad terytorialny w Republice Czeskiej

Przywotanie rozwigzan samorzgdowych z okresu drugiej potowy XIX wieku, ktére de facto z
kilkoma zmianami obowigzywaty takze i w miedzywojennej Czechostowacji jest o tyle istotne,
ze nie tylko stanowig o dtugotrwatym rozwoju samorzgdnosci na ziemiach czeskich, ale takze
dlatego, ze to do nich odwotywali sie decydenci polityczni odtwarzajgcy samorzad w Republice
Czeskiej po upadku socjalizmu i rozwigzaniu Czechostowacji (Czyz 2010, 49; Czyz, Rduch-
Michalik 2009, 50).

Podstawy prawne samorzadu terytorialnego Republiki Czeskiej okresla Konstytucja z 16 grudnia
1992 roku, ktora w art. 8 zapewnia trwatos¢ istnienia samorzgdnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozdziat siodmy w artykutach od 99 do 105 zostat w catosci poswiecony instytucji
samorzadu terytorialnego (Konstytucja). Za podstawowg jednostke uznano gmine. Zasady jej
dziatania dodatkowo okreslajg przepisy ustawy o gminach z 12 kwietnia 2000 roku (Zakon ¢.
128/2000). Konstytucja z 1992 roku przewiduje powotanie innych niz gmina jednostek, ale w
pierwotnym tekscie nie precyzowata, czy beda to kraje, czy ziemie. Nazwa kraj zostata
wprowadzana dopiero przepisami ustawy konstytucyjnej z 1997 roku (Zakon ¢. 347/1997). Widacé
tutaj podobienstwo do rozwigzan Konstytucji RP, ktdéra takze w swoim oryginalnym tekscie
wskazuje jedynie na gmine, jako podstawowg jednostke. Umozliwia powstanie innych
jednostek, ale nie nazywa ich. Polskie i czeskie zabiegi twércéw Konstytucji pozostawiaty czas
do namystu ekspertom z zakresu samorzadu, aby dookreslili nie tylko semantyke, ale przede
wszystkim kompetencje organdw i zakres zadan pozostatych jednostek samorzgdowych.
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W Czechach w 1997 roku, ostatecznie powotano kraje, jako wyzsze jednostki czeskiego
samorzadu terytorialnego, ale zmiany te weszty w zycie dopiero w 2000 roku, wraz z
uchwaleniem ustawy o krajach (Zakon &. 129/2000). Podobnie jak w Polsce w przypadku
wojewodztw, takze i w Czechach w owym czasie trwata batalia o liczbe oraz granice przysztych
krajow. Czesi wybrali wariant posredni, gdyz sposréd trzech najbardziej popularnych rozwigzan,
czyli 7, 14,17 krajow, zdecydowano sie na to srodkowe, dzielgcy panstwo na 13 krajoéw oraz Prage
(Zakon ¢.131/2000).

Co stato sie z powiatami? Otdz, istniaty jeszcze w Czechostowacji po aksamitnej rewolucji, jako
jednostki samorzadu terytorialnego. Ale w wyniku reform samorzgdowych, ktore prowadzono
juz w Republice Czeskiej, w 2000 roku zniesiono organy wtadzy powiatowej, a 1 stycznia 2003
roku zlikwidowano 73 urzedy powiatowe. Ich funkcje podzielono miedzy gmine i kraj w ten
sposdb, ze gminy otrzymaty zadania powiatu w formie zadan zleconych, a kraje w formie zadan
witasnych. Od poczatku XXI wieku czeski system administracji samorzadowej przybrat
ostatecznie dwuszczeblowy charakter: gmina i kraj.

Mimo, ze tematyka niniejszego opracowania wigze sie z samorzadem terytorialnym, nalezatoby
chociaz w kilku stowach odnies¢ sie do struktury administracji panstwowej w terenie, ktdra wraz
Z samorzadem terytorialnym tworzy administracje publiczng. W Czechach do 1 stycznia 2003
roku zadania wtadzy panstwowej w terenie wykonywaty powiaty oraz wyspecjalizowane dziaty
instytucji centralnych. Obecnie natomiast zadania te wykonujg kraje oraz gminy z
rozszerzonymi uprawnieniami. Co ciekawe, czeski ustawodawca postanowit wykorzysta¢ nieco
rachityczna strukture zlikwidowanych powiatéw, a ich obszar przeznaczy¢ na dziatanie sagddw
powiatowych, prokuratury powiatowej, policji powiatowej oraz urzeddw katastralnych.
Zaznaczmy, ze obszary te nie stanowig odrebnych jednostek administracji terenowej.

2.1 Gmina

W Czechach wystepujg trzy rodzaje gmin: gminy typu podstawowego (6253), czasem zwane
gminami | stopnia; gminy z urzedem nadzoru (393), czyli gminy Il stopnia i gminy z
rozszerzonym zakresem uprawnien (205), zwane gminami Ill stopnia. Gmine zamieszkuje
srednio ok. 1.700 mieszkancow, co powoduje, ze czeskie gminy sg mate i rozdrobnione. Koszt
utrzymania i funkcjonowania gminy jest stosunkowo wysoki, dlatego ustawodawca powotat do
zyCia poza gminami podstawowymi, gminy z rozszerzonym zakresem uprawnien oraz z
urzedem nadzoru, ktére pomagajg tym pierwszym zapewni¢ prawidtowa obstuge techniczng i
infrastrukturalna.

GCminy z urzedem nadzoru wykonujg czes¢ zadahnh w ramach administracji panstwowej
dziatajgcej w terenie, jak np. rejestr urodzen, zgondw i matzenstw w ramach prowadzenia ksigg
stanu cywilnego. Poza tym kontrolujg sprawy dotyczgce budownictwa. Urzad nadzoru takigj
gminy dziata jak instancja | stopnia w zakresie postepowania administracyjnego dotyczacego
praw i obowigzkéw osob prawnych.

Cminy z rozszerzonym zakresem uprawnien majg urzedy, ktére posredniczg pomiedzy
szczeblem gminy podstawowej i kraju. W ten sposdb tworzg pewnego rodzaju obwdd, ktory
tgczy gminy podstawowe. Wymogiem stworzenia gminy z rozszerzonym zakresem uprawnien
jest liczba mieszkancow, ktorych musi by¢ ponad 15.000. To wtasnie te gminy przejety w
wiekszosci zadania, ktére do poczgtku XXI wieku wykonywaty powiaty. Sg to m.in. rejestr
mieszkancow i wydawanie dowodow osobistych, a takze paszportdéw, wydawanie prawa jazdy,
rejestracja pojazdow samochodowych, wydawanie uprawnien technicznych, prowadzenie
rejestru handlowego i przedsiebiorcow rolnych, gospodarka wodna, gospodarka odpadami i
ochrona srodowiska.



Ciekawe jest to, ze gminy stopnia Il i Il wykonujg zadania, zarowno w imieniu wspolnot
samorzadowych gmin, ktdore wybraty ich wtadze, jak i tych, ktore nie wybraty organéw wtadzy
takich gmin (gminy | stopnia).

Konczac watek podziatu gmin trzeba jeszcze dopowiedzied, ze istnieje mozliwos¢ wyrdznienia
miast wsrod gmin. Status miasta otrzymuje gmina liczaca co najmniej 3.000 mieszkancow i
spetniajagca wymogi infrastrukturalne. Organami wtadzy w miescie sg: przedstawicielstwo i
burmistrz. Urzad miasta petni role wykonawcza. Wykonuje decyzje organdw wtadzy i zadania
natozone na miasto. Decyzje o powotaniu miasta podejmuje Rada Ministréw. Poza miastem
typu zwyktego (578) mogg powsta¢ miasta statutowe (jest ich 27). W odrdéznieniu do gmin i
miast moga byc¢ one wewnetrznie dzielone na dzielnice z ich wtasnymi organami wtadzy: rada i
starosta oraz urzad dzielnicy, jako instytucja pomagajgca w wykonywaniu zadan, np. Ostrawa,
Pilzno, Usti nad Labem. Pardubice podzielito teren miasta na dzielnice, ale Liberec wydzielit
tylko jedng miejskg dzielnice z jej wtasnymi organami, a pozostatg czescig miast zarzadzajg
organy miejskie. Takie rozwigzania przypominajg polskie prawo samorzgdowe odnoszace sie do
jednostek pomocniczych. Czeskie miasto statutowe jest administrowane samodzielnie przez
przedstawicielstwo i burmistrza oraz urzad miasta.

Pod wzgledem ustrojowym organem stanowigco-kontrolnym w gminie jest przedstawicielstwo
gminne, ktére w miescie zwie sie przedstawicielstwem miejskim. Wytaniane jest w wyborach
powszechnych co cztery lata, a liczba radnych uzalezniona jest od liczby mieszkancow gminy
(do 500 mieszkancow - od 5 do 15 przedstawicieli; do 3.000 mieszkancow - od 7 do 15
przedstawicieli; do 10.000 mieszkancow - od 11 do 25 przedstawicieli, do 50.000 mieszkancow -
od 15 do 35 przedstawicieli; do 150.000 - od 25 do 45 przedstawicieli; powyzej 150.000
mieszkancow - od 35 do 55 mieszkancow).

Wybory sg zwotywane przez Prezydenta Republiki Czeskiej i odbywaja sie najpdzniej do 90 dnia
przed uptywem kadencji przedstawicielstw, przez dwa dni: w pigtek i sobote. Osoba, ktora
ukonczyta 18 rok zycia i mieszka na terenie gminy korzysta z czynnego i biernego prawa
wyborczego. Obywatele gtosujg na listy z nazwiskami kandydatéw, a obliczanie wynikéw
odbywa sie w systemie proporcjonalnym z wykorzystaniem metody d'Hondta. Prog zaporowy
dla listy wynosi 5%. W przypadku, gdy liczba przedstawicieli z réznych powodow zmniejszy sie o
potowe w trakcie trwania kadencji, wowczas organizuje sie wybory przedterminowe. Dochodzi
do nich takze w przypadku odwotania przedstawicielstwa w referendum, organizowanym z
inicjatywy mieszarnicow gminy. Do czasu wyboru nowego przedstawicielstwa jego zadania
wykonuje administrator powotany przez ministra spraw wewnetrznych. Administrator petni
swojg funkcje rowniez w sytuacji, gdy do wybordw przedterminowych nie zgtosit sie zaden
kandydat, gdy nie uda sie wybra¢ deputowanych i gdy wybrane przedstawicielstwo nie
wybierze starosty do 6 miesiecy po zakonczeniu wyboréw. Wybory do organdw stanowigcych
przedstawicielstwa gminnego okresla ustawa z 2001 roku (Zakon ¢&. 491/2001 Sb.). Pierwsze
posiedzenie przedstawicielstwa zwotywane jest przez poprzedniego burmistrza do 15 dni po
ogtoszeniu wynikow wyborow, a przewodniczy mu deputowany najstarszy wiekiem. Na tym
posiedzeniu wybiera sie organ wykonawczy, ktérym jest rada ze starostg na czele (w miastach
burmistrzem). Starosta zwotuje pdzZniejsze posiedzenia przedstawicielstwa nie rzadziej niz raz
na kwartat. Robi to z wtasnej inicjatywy, na wniosek hejtmana kraju lub na wniosek 1/3 cztonkéw
przedstawicielstwa.

-
[a)
o
(18
v
£
@
X
o
-
>
N
>
&
P
[}
Q
wv
X
w
S
>
2
=]
<
[0}
O

Do zadah przedstawicielstwa gminy nalezg typowe czynnosci charakterystyczne dla
kolegialnego organu stanowigco-kontrolnego, m.in.: uchwalanie aktéw prawa miejscowego,
zatwierdzanie programdw rozwoju gminy i jej zagospodarowania przestrzennego, tworzenie i
likwidacja jednostek organizacyjnych, decyzje w sprawach zmian terytorialnych gminy,
wyrazanie zgody na przystepowanie gminy do réznych miedzygminnych form wspodtpracy,
decydowanie o zarzgdzaniu wtasnoscig i majgtkiem gminy.
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Organami wewnetrznymi przedstawicielstwa sg komitety, ktore tak jak rada i kazdy
deputowany mogg zainicjowa¢ proces uchwatodawczy. Kazde przedstawicielstwo musi
powotaé¢ co najmniej trzy komitety: ds. mniejszoéci narodowych (jezeli takowe zyjg w danej
gminie i stanowig co najmniej 10% ogdtu mieszkancow), finansowy i kontrolny. Jezeli chodzi o
cztonka przedstawicielstwa to nie moze on tgczy¢ swojej funkcji z pracg w urzedzie gminy, w
ktdrej zostat wybrany, stanowiskiem deputowanego dzielnicy (jesli gmina taka stworzyta), pracg
W urzedzie administracji samorzadowej oraz funkcjg starosty lub burmistrza.

Organem wykonawczym gminy jest rada o charakterze kolegialnym. Jej cztonkami moga byc¢
zarowno deputowani przedstawicielstwa gminnego, jak i osoby spoza jego sktadu. Rada jest
odpowiedzialna przed przedstawicielstwem, ktore moze jg odwotac. Jezeli jednak
przedstawicielstwo liczy mniej niz 15 cztonkdéw, wowczas nie powotuje sie rady, a funkcje
wykonawcze petni jednoosobowo starosta.

Do zadan rady nalezy m.in.: realizowanie budzetu, zarzagdzanie srodkami finansowymi gminy,
podejmowanie decyzji w imieniu gminy jako gtéwny lub jedyny udziatowiec przedsiebiorstwa,
wydawanie i wykonywanie gminnych rozporzadzen, mianowanie i odwotywanie szeféw
jednostek organizacyjnych gminy, kontrola dziatalnosci jednostek organizacyjnych gminy.
Natomiast starosta jest reprezentantem zarowno rady, jak i catej gminy. Jest szefem urzedu
gminy, podpisuje protokoty z posiedzen przedstawicielstwa i rady, moze zawiesi¢ wejscie w
zycie uchwaty przedstawicielstwa, jesli uzna jg za wadliwg, informuje mieszkancow o
dziatalnosci organéw gminy. Aparatem pomochiczym gminy jest przez urzgd gminy (miasta),
ktéry wykonuje zadania wtasne i zlecone natozone na gmine. Poza starosta, ktéry stoi na czele
urzedu, powotuje sie sekretarza, ktory petni funkcje administracyjne. Zadania urzednikdw
okresla odrebna ustawa z 2002 roku (Zakon ¢. 312/2002 Sb.).

W kwestii zadarh wykonywanych przez gmine nalezy wskazaé, ze czeski ustawodawca przyjat
zasade domniemania kompetencji na jej rzecz, co oznacza, ze wszystkie sprawy lokalne, ktére
nie sg prawem przyznane jakiemus innemu organowi wtadzy, sg przekazane gminie. Do zadan
wtasnych kazdej gminy nalezg m.in: zarzadzanie gming, jej wtasnosciami, srodkami
finansowymi i podatkami lokalnymi, realizacja gminnego budzetu, zarzgdzanie urzedem gminy,
wydawanie i wykonywanie aktéw lokalnych, naktadanie kar administracyjnych, ochrona zdrowia
obywateli, ochrona przeciwpozarowa i inne. Natomiast zadania zlecone realizuje sie na
podstawie delegacji ustawowej i po przekazaniu przez administracje panstwowg srodkdw
finansowych. W tym zakresie kazda gmina utrzymuje drogi lokalne, chroni srodowisko i
gospodarke wodna. W gminie z urzedem nadzoru zadaniem zleconym jest np. organizowanie i
przeprowadzenie wyboréw. Gminy z rozszerzonymi uprawnieniami przejety w zakresie zadan
zleconych m.in. wydawanie prawa jazdy, dokumentéw tozsamosci, utrzymywanie drog Il i
kategorii, zapewnianie ochrony prawno-socjalnej dzieci. Gminy mogg takze zawiera¢ miedzy
sobg umowy publiczne w celu przekazania zadan zleconych na inng lub inne gminy.

Jezeli chodzi o finanse gminy, to czeski ustawodawca przyznat jej autonomie, ktéra umozliwia
pozyskiwanie $srodkdéw witasnych. W zakresie zadan zleconych fundusze przeznaczane s3g z
budzetu panstwa. Dochody gminne okresla ustawa z 2000 roku o podziale dochoddow z
niektorych podatkdw pomiedzy jednostki samorzgdu terytorialnego i niektdérych panstwowych
funduszy (Zakon ¢&. 243/2000 Sb.). Gminy moga zarzadzaé witasnymi majgtkami, okreslajg
przeznaczenie $rodkdw wiasnych, naktadajg i okres$lajg wysokos$¢ podatkdéw, prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg, tworzg jednostki budzetowe i osoby prawne w celu wykonywania
zadan, maja prawo do inwestowania wtasnych srodkow, wydawania obligacji, zaciggania
kredytow i pozyczek na realizacje zadan publicznych. Wyzej wymienione dochody stanowig w
mysl ustawy dochody wtasne. Natomiast pozostate zwane sg dochodami innymi: subsydia,
kapitatowe i nie kapitatowe i sg wykorzystywane na pokrycie zobowigzan wynikajgcych z
realizacji zdan zleconych.



Ministerstwo spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnosciag gmin. Urzedy krajowe
dodatkowo nadzorujg wykonywanie przez gmine zadan zleconych. Organy nadzorcze
sprawdzajg zgodnos¢ aktéw wydawanych przez gminy z obowigzujacym w Republice Czeskiej
prawem. W przypadku, gdy gmina nie poprawi lub nie anuluje niewtasciwego aktu,
ministerstwo spraw wewnetrznych ma prawo wszczecia postepowania przed sgdem lub Sagdem
Konstytucyjnym w celu jego uniewaznienia. Rowniez gmina moze wystgpi¢ do sgdu lub Sadu
Konstytucyjnego w przypadku gdy uzna, ze organ nadzoru naruszyt jej samodzielnosc.

2.2 Kraj

Republika Czeska podzielona jest na czternascie krajow: srodkowoczeski, morawskoslgski,
potudniowomorawski, potudniowoczeski, ujski, oftomuniecki, pilznenski, karlowowarski, liberecki,
karlowohradecki, pardubicki, zilinski, Wysoczyzna i Praga.

Organem stanowigco-kontrolnym kraju jest przedstawicielstwo, ktore - jako jedyny organ kraju -
wytaniane jest w sposdb bezposredni, w wyborach co cztery lata. Ich termin nie pokrywa sie z
wyborami do przedstawicielstw gminnych. Prezydent Republiki Czeskiej rozpisuje wybory do 90
dnia przed terminem ich przeprowadzenia, a samo gtosowanie odbywa sie w przeciggu dwoch
dni: pigtek i sobota. Czynne i bierne prawo wyborcze posiada kazdy obywatel, ktory mieszka na
state na terenie kraju gtosowania i ma 18 lat. W kraju liczba wybieranych przedstawicieli zalezy
od liczby mieszkancow. | tak, w krajach liczacych do 600000 mieszkancow wybiera sie 45
deputowanych, do 900.000 - 55, a powyzej 900.000 - 65. Partie i organizacje wystawiajg listy
kandydatow, na ktore w dniu elekcji gtosujg wyborcy. Nastepnie dochodzi do alokacji
mandatdéw na podstawie systemu proporcjonalnego w wariancie d’Hondta. Aby partia lub
organizacja mogta otrzymac mandaty w kraju, musi zdoby¢ co najmniej 5% gtosdw poparcia.

Pierwsze posiedzenie przedstawicielstwa zwotuje poprzedni hejtman, a przewodniczy mu
najstarszy przedstawiciel. W jego trakcie przedstawiciele wybierajg nowego hejtmana i rade,
czyli organ wykonawczy. Hejtman petni jednoczesnie role przewodniczacego
przedstawicielstwa, jak i rady. Zwotuje kolejne posiedzenia z wtasnej inicjatywy, co najmniej raz
na kwartat, lub z inicjatywy 1/3 przedstawicieli. Organami wewnetrznymi przedstawicielstwa sa
komitety. Przedstawicielstwo jest prawnie zobligowane do wytonienia co najmniej czterech
komitetow: finansow, kontroli, edukacji i zatrudnienia, a w przypadku, gdy kraj zamieszkuje co
najmniej 5% osob z danej mniejszosci narodowej, to rowniez komitet ds. mniejszosci. Wsrod
przyktadowych zadan przedstawicielstwa kraju mozna znalez¢: przedktadanie projektow ustaw
Izbie Poselskiej, kierowanie wnioskéw do Sadu Konstytucyjnego o sprawdzenie legalnosci
ustaw, uchwalanie aktow kraju, uchwalanie programu rozwoju kraju i planu zagospodarowania
przestrzennego kraju, wybor przedstawicieli do rad regionalnych, decydowanie o rozwoju ustug
transportowych na obszarze regionu, decydowanie o miedzynarodowej wspdtpracy na poziomie
regionu, uchwalanie budzetu kraju, tworzenie i znoszenie jednostek organizacyjnych, wybdr ich
szeféw, decydowanie w sprawach majgtkowych kraju.
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Jezeli liczba cztonkow przedstawicielstwa spadnie o potowe, wowczas przeprowadza sie wybory
uzupetniajgce. Jest to jedyny warunek, ktéry moze przyczynic sie do przeprowadzanie wyborow
przedterminowych.

Witadze wykonawczg w samorzgdowym kraju sprawuje rada. Jest to organ kolegialny wybierany
przez przedstawicielstwo i przed nim odpowiedzialny. W sktad rady wchodzi hejtman, jako jej
przewodniczacy, ktory jest rownoczesnie przewodniczagcym przedstawicielstwa oraz pozostali
cztonkowie. Ich liczba jest uzalezniona od liczby mieszkancéw kraju. Jezeli wynosi ona do
600.000 to rada ma 9 cztonkdw, a jezeli powyzej 600.000 to 11. Posiedzenia zwotywane sg przez
hejtmana w razie zaistnienia takiej potrzeby i majg charakter zamkniety dla opinii publicznej.
Rada ma prawo zaprosi¢ osoby spoza swojego grona w roli gosci.
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Rada podejmuje decyzje wiekszoscig ponad potowy wszystkich cztonkéw, a podpisuje je
hejtman i jego zastepca. Kadencja rady jest bezposrednio zwigzana 2z kadencjg
przedstawicielstwa i wynosi 4 lata. Rada moze by¢ odwotana przez przedstawicielstwo
wiekszoscig gtosow deputowanych w sytuacji, gdy utraci polityczne poparcie.

Do zadan rady nalezy: przygotowanie uchwat zgtaszanych przedstawicielstwu, wykonywanie
budzetu kraju samorzadowego, zarzadzanie srodkami finansowymi kraju, okreslanie liczby
pracownikdw urzedu krajowego i wysokosci ich pensji, mianowanie dyrektoréw departamentéow
urzedu krajowego, tworzenie komisji bedacych organami doradczymi rady, powotywanie
przewodniczacych i cztonkow komisji, sprawowanie kontroli nad osobami prawnymi
powotanymi przez samorzadowy kraj, mianowanie i odwotywanie jednostek podlegtych krajowi,
wydawanie zarzadzen. Hejtman reprezentuje kraj na zewnatrz. Petni podwdjng role, bedac
przewodniczgcym zaréwno organu stanowigcego, jak i wykonawczego samorzgdowego kraju.
Jego kandydatura po wyborze przez przedstawicielstwo musi by¢ zatwierdzona przez ministra
spraw wewnetrznych. Hejtman mianuje i odwotuje dyrektora urzedu krajowego i okresla
wysokos¢ jego wynagrodzenia, jest takze odpowiedzialny za polityke informacyjng urzedu
krajowego. Hejtman ma prawo zawieszenia wykonania zarzadzenia rady kraju, gdy uwaza je za
sprzeczne z prawem. W takiej sytuacji przekazuje je przedstawicielstwu, aby ono na najblizszym
posiedzeniu wydato ostateczng decyzje.

Instytucjg, ktéra zajmuje sie biezgcymi sprawami kraju samorzgdowego jest urzad kraju. Urzad
wykonuje zardwno zadania wiasne, jak i zlecone. Na jego czele stoi dyrektor, ktéry jest
mianowany i odwotywany przez hejtmana po uzyskaniu zgody przez ministra spraw
wewnetrznych. Dyrektor nie moze naleze¢ do partii politycznej, nie moze by¢ postem,
senatorem oraz petni¢ funkcji deputowanego i radnego zadnego kraju. Ma doradczy gtos w
trakcie posiedzen przedstawicielstwa i rady kraju. Do jego zadan nalezy, m.in. wnoszenie spraw
do ministra spraw wewnetrznych w zakresie stwierdzenia niewaznosci uchwaty gminy,
sprawowanie nadzoru nad dziataniami pracownikdw urzedu, okre$lanie poziomu ich
wynagrodzen oraz przyznawanie im nagrod i kar.

Podobnie jak w gminie, takze zadania kraju dzielg sie na wtasne i zlecone. Przy ich
wykonywaniu kraj ma autonomie - interwencja panstwa jest zabroniona. Do zadan wtasnych
wyzszej jednostki czeskiego samorzadu terytorialnego mozna przyktadowo zaliczy¢: zarzadzanie
sprawami regionu, w tym jego wtasnosciami, uchwalanie i wykonywanie budzetu kraju,
uchwalanie aktéw prawa krajowego, tworzenie krajowych jednostek organizacyjnych i oséb
prawnych, mozliwos¢ sktadania wnioskéw ustaw Izbie Poselskiej, okreslanie strategii rozwoju
regionu i rozwoju turystyki regionu, prowadzenie polityki transportowej. Wéréd zadan zleconych
znajdujg sie m.in.: sprawy wyznaczania obszaréw chronionych i towieckich, ochrona zabytkow,
ochrona zasobow naturalnych, realizacja zadan wynikajgcych z sytuacji kryzysowych.
Samorzadowy kraj petni tez funkcje nadzoru nad gminami, w zakresie wykonywania zadan
zleconych.

W zakresie finansowania zadan kraj korzysta zaréwno z wtasnych dochoddw (np. udziat w
podatkach panstwowych oraz dochody z majatku i praw majgtkowych przyznanych krajom,
dochody z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oséb prawnych zatozonych przez
samorzadowy kraj, darowizny), jak i zewnetrznych (np. dotacje z budzetu panstwa, pozyczki,
kredyty i spadki). Nalezy doda¢, ze kraj ma udziat w takich podatkach jak: VAT, podatek
dochodowy od o0sdéb fizycznym i podatek dochodowy od oséb prawnych.

Nadzdér nad zadaniami wykonywanymi przez kraj sprawujg ministerstwo spraw wewnetrznych
oraz organy administracji centralnej. W przypadku stwierdzenia uchybien w aktach
uchwalanych przez samorzadowy kraj, organ nadzoru wzywa do korekty w terminie do 3
miesiecy. A jezeli to nie skutkuje, zawiesza wadliwy akt.



Organ nadzoru ma takze prawo wszczecia postepowania przed sgdem lub Sadem
Konstytucyjnym w celu uniewaznienia wadliwego aktu. Podobnie, jak w przypadku gminy,
organ nadzoru moze wszczac¢ postepowanie przed sgdem lub Sgdem Konstytucyjnym, aby
uniewazni¢ wadliwy akt, ale takze i kraj moze wystgpi¢ do sgdu lub Sgdu Konstytucyjnego w
celu wykazania naruszenia samodzielnosci przez dziatania organu nadzoru.

3.Samorzad terytorialny: praktyczna strona funkcjonowania

W globalnym ujeciu postrzeganie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Republice
Czeskiej mozemy odnies¢ do dwodch poziomdw. Pierwszy stanowig oceny i opinie obywateli na
temat czeskiego samorzadu. Tutaj postuze sie badaniami opinii publicznej, ktéra wyraza swoje
zaufanie do instytucji samorzgdowych oraz miernika zaangazowania w postaci frekwencji
elektoratu w wyborach samorzadowych. Drugim poziomem jest polityczny wymiar
funkcjonowania czeskiego samorzadu, tj. zdolno$¢ organizowania sie partii politycznych i
obywateli do udziatu w sprawowaniu wtadzy i kontroli nad lokalnymi i regionalnymi procesami
decyzyjnymi.

Badania opinii publicznej z ostatnich dziesieciu lat ujawnia, ze organy wtadzy samorzgdowej
cieszg sie najwiekszym zaufaniem Czechow wsérdéd wszystkich naczelnych organdw
administracji publicznej. Przede wszystkim wtadze gminne, ale takze i krajowe. Poprzez
realizacje zadan oraz staranie sie o zaspokojenie innych potrzeb obywatelskich znajdujg wieksze
uznanie niz wtadze ogodlnopanstwowe: Izba Poselska, Senat, rzad, prezydent. Jedynie zaufanie
do prezydenta zbliza sie do zaufania do wtadz kraju i wynosi ono w latach 2013-2022 sSrednio
41,7% (Centrum pro vyzkum).

Tabela 1. Poziom zaufania Czechéw do organéw wladzy samorzadowej w dekadzie 2013-

2022

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Przedstawicielstwo 44% 41% 44% 43% 44% | 28% 39% 44% 41% 48%
krajowe
Hejtman 43% 3% 41% 40% 42% | 44%: 41% 41% 40% 44%
Przedstawicielstwo 58% 65% 64% 64% 61% | 61% 64% 61% 58% 65%
gminme
Burmistrz 64% 61% 63% 63% 00% | 62% 66% 61% 60% 63%

Zrédto: Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Tiskovd zprdva, httpsy//cvwm.soc.cas.cz/cz/ 29.08.2022.

Wysokie uznanie wtadz samorzagdowych przez Czechdéw i wiara w to, ze sg one w stanie
najpetniej zabezpieczac ich interesy i realizowac ich potrzeby nie pokrywa sie z poziomem
partycypacji w wyborach do organow przedstawicielskich. Okazuje sie bowiem, ze Czesi
chetniej uczestnicza w wyborach do Izby Poselskiej oraz Senatu niz do Przedstawicielstwa
krajowego, czy gminnego. Taka postawa nie powinna jednak dziwi¢ i ma charakter globalny. Od
wielu lat badania potwierdzajg teze o drugorzedowosci wyboréw samorzagdowych w réznych
panstwach na swiecie w porownaniu do pierwszorzedowego traktowania wyborow do
panstwowych parlamentarnych ciat kolegialnych (Wojtasik 2010, 254-268). Spodjrzmy na
ponizszg tabele (2), w ktérej przedstawiono procentowy udziat elektoratu w wyborach
samorzgdowych do gminnych i krajowych ciat przedstawicielskich oraz do Izby Poselskigj i
Senatu od 2010 do 2022 roku.
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Tabela 2. Frekwencja czeskiego elektoratu w czterech ostatnich wyborach do organéw
kolegialnych obradujacych w panstwie (Izba Poselska, Senat, Przedstawicielstwo
krajowe, Przedstawicielstwo gminne).

Wybory irok ich 2022 (G.) 2018 (G.) 2014 (G.) 2012 (G.)

przeprowadzenia 2020 (K.) 2016 (K.) 2012 (K.) 2008 (K.)
2021 (1.P.) 2017(1.P.) 2013(1.P.) 2018 (S.) 2010(I.P.) 2016 (S.)
2022 (8.) 2020(8.)

Przedstawicielstwo 37,95% 34.6% 36,9% 40.3%

krajowe

Przedstawicielstwo - 47.3% 48.5% 44, 5%

gminne

Izba Poselska 65.4% 60.8% 59,5% 62.5%

Senat - 36.3% 41.4% 33.2%

G.—gmina, K - kraj, I.P. — Izba Poselska, S.-Senat (tylko 1tura)
Zrédto: Volby.Cz (2022). httpsy//volby.cz/, 25.08.2022.

Jesli chodzi o polityczny wymiar funkcjonowania wspodlnot lokalnych i regionalnych, to kolorytu
czeskiemu systemowi partyjnemu dodaje istniejgca od 2004 roku na poziomie panstwa
organizacja polityczna Burmistrzowie i Niezalezni (czes. Starostové a nezavisli, STAN) skupiajgca
samorzgdowcow. W 2009 roku przyjeta ona forme partii. Formacja nie ma okreslonego profilu
politycznego, chociaz ze wzgledu na koalicje jakie tworzyta w przesztosci mozna jg umiesci¢ w
obszarze centrowym i centro-prawicowym (w wyborach do Izby Poselskiej w 2013 roku
stworzyta koalicje z konserwatywnym TOP 09, w 2017 roku z chadeckim KDU-CSL, ktéra kilka
miesiecy przed wyborami rozwigzano, a w 2019 roku z Czeskg Partig Piratow, ktdrej program
ma charakter eklektyczny, trudny do jednoznacznego zaklasyfikowania). Gtéwnym celem
STANu jest promocja lokalnych i regionalnych intereséw na arenie krajowej oraz zasad
transparentnosci w polityce. W wyborach do Izby Poselskiej w 2017 roku STAN uzyskat 52%
gtoséw co dato mu 6 mandatéw na 200, ale w 2021 roku juz 15,6% (wtagcznie z Piratami), co
samej partii samorzgdowcow dato az 33 mandaty. Dzieki temu sukcesowi premier Petr Fiala
pod koniec grudnia 2021 roku zaprosit STAN do koalicji rzadowej, a Vitowi RakuSanowi, liderowi
ugrupowania, powierzyt stanowisko ministra spraw wewnetrznych i wicepremiera. Na
dwadziescia stanowisk w rzadzie cztonkowie STANuU zajmujg az 8 (Starostové a nezavisli 2022).
Jest to niewatpliwie ogromna szansa na prawidtowe i z korzyscig dla samorzgdu prezentowanie
potrzeb i podejmowanie decyzji przez wtadze centralne. Jeszcze nigdy w historii Czech
przedstawiciele samorzgdu nie byli tak blisko panstwowego procesu decyzyjnego.

Na poziomie lokalnym od ponad trzydziestu lat i regionalnym od dwudziestu lat Czesi biorgc
udziat w wyborach wskazujg swoje preferencje dotyczgce reprezentantéw, ktdrzy nastepnie w
imieniu obywateli decydujg o losach wspdlnot. Od chwili powstania Republiki Czeskiej wybory
do gminnych przedstawicielstw odbyly sie osmiokrotnie (od 1994 roku co cztery lata), natomiast
do przedstawicielstw krajowych szesciokrotnie (od 2000 roku co cztery lata). Wyniki elekcji
potwierdzajg teze o tym, ze im nizszy szczebel wyboréw, tym poziom reprezentacji
ogolnokrajowych partii politycznych jest nizszy. Jednoczesnie zwieksza sie udziat w lokalnych
wtadzach gminnych organizacji spotecznych i politycznych. We wszystkich odbytych do tej pory
wyborach gminnych odsetek mandatow, jakie zdobyty ogodlnokrajowe partie nigdy nie
przekroczyt 40%, przy czym z wyboréw na wybory systematycznie spada; w 2010 roku
przekroczyt prog 30%, a w 2018 roku osiggnat 12%. Oznacza to, ze Czesi preferujg w swoich
gminach lojalnych lokalnym wartosciom politykdw, ktérzy sg skupieni nie na sprawach
panstwowych, ale najblizszych obywatelom poszczegdlnych samorzgdow.



Tabela 2. Odsetek miejsc w czeskich przedstawicielstwach gminnych po wyborach

lokalnych, jakie przypadaty ogélnokrajowym partiom (np. ODS, €SSD, KDU-CSL, ANO 20T1,

TOP 09) oraz organizacjom samorzagdowym

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Partie ogolnokrajowe 36.98% | 37.51% | 35.38% | 33.79% | 29.16% | 23.52% 12%
Lokalne organizacje i 63.02% | 62.,49% | 64.62% 66,21% 70,84% 76.48% 88%
niezalezni kandydaci

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédfo: M. Barariski, A. Czyz, S. Kubas, R. Rajczyk, Wybory, prawo wyborcze, systemy wyborcze w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Katowice 2016, s. 64-67: \Volby.Cz (2022). https//volby.cz/, 25.08.2022.

Pomimo, ze udziat przedstawicieli partii ogdlnokrajowych jest znacznie wiekszy na poziomie
regionalnym tj. w krajowych przedstawicielstwach niz gminnym tj. w gminnych
przedstawicielstwach, to jednak kolejne krajowe elekcje cechuje podobny trend obserwowany
w gminnych wyborach. Chodzi o zmiane proporcji mandatow posiadanych przez krajowe
partie, w stosunku do tych, o charakterze regionalnym. Stopniowo wzrasta udziat
reprezentantdw partii regionalnych kosztem partii ogdélnokrajowych.

Tabela 4. Odsetek miejsc w czeskich przedstawicielstwach krajowych po wyborach
regionalnych, jakie przypadaty ogélnokrajowym partiom (np. ODS, €SSD, KDU-CSL, ANO
2011, TOP 09) oraz organizacjom samorzadowym.

2000 2004 2008 2012 2016 2020
Partie ogolnokrajowe 03.03% | 92.6% | 91.4% 85.18% 83.11% 79.4%%
Regionalne organizacje 6.97% 7.4% 8.6% 14.82% 16.89% 21.6%
i niezalezni kandydaci

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: M. Barariski, A. Czyz, S. Kubas, R. Rajczyk, Wybory, prawo wyborcze, systemy wyborcze w paristwach Grupy
Wyszehradzkiej. Katowice 2016, s. 68-70; Volby. Cz (2022). https.//volby.cz/. 25.08.2022.

Podsumowanie

Wyposazenie wspodtczesnego czeskiego samorzadu w prawidtowe rozwigzania ustrojowe oraz
szczegotowe przepisy prawa umozliwia sprawne funkcjonowanie lokalnych i regionalnych
wspolnot. Nalezy podkresli¢, ze owe rozwigzania i przepisy sg wynikiem odniesienia do zasad
demokratycznego panstwa prawa, ale i rodzimych tradycji samorzgdowych siegajgcych czasdw
sprzed Il wojny $wiatowej. Sprawne funkcjonowanie wtadz gminnych i krajowych jest w duzej
czesci mozliwe dzieki wysokiemu poziomowi zaufania, jakim sg one darzone przez obywateli. Ta
pozytywna ocena, ktéra wytania sie z powyzszego artykutu, oczywiscie nie przestania
mankamentdw i problemodw, z ktérymi borykajg sie samorzady. Chodzi tu przede wszystkim o
stosunek panstwa do wagi spraw lokalnych i regionalnych. Co ciekawe jednak, samorzadowa
partia STAN od 2021 jest cztonkiem koalicji rzgdowej, co w pozytywny sposdb wptywa na
rozpatrywanie spraw samorzgdowych przez wtadze ogodlnopanstwowe.
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