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Wprowadzenie

Analizujac strukture podziatu samorzagdowego Republiki totewskiej, nalezy zauwazy¢,
ze na jej obecny ksztatt oraz rozwéj wpltyw miaty dwa podstawowe czynniki — histo-
ryczny oraz kulturowy. Dzisiejszy samorzad totewski jest bardzo zréznicowany, zaréwno
pod wzgledem powierzchni, liczby ludnosci, struktury, jak i réznych aspektéw przyrod-
niczych, kulturowo-historycznych, spoteczno-gospodarczych oraz innych. Zrédta tego
stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie w okolicznosciach politycznych zachodzgce na Sta-
rym Kontynencie. Republika totwy odzyskata swojg niepodlegtos¢ dopiero w 1918 r.
Niepodlegtos¢ ta zostata jednak utracona w wyniku agresji sowieckiej w 1940 r. Lotwa
powrdcita ponownie na mape polityczna swiata dopiero w 1991 r.

Dopiero po odzyskaniu przez totwe niepodlegtosci w 1991 r. powstaty pierwsze ustawy
dotyczace samorzadoéw lokalnych, ktére bazowaty na przepisach prawnych konstytucji
Pierwszej Republiki z 1922 r. Nowo wybrany rzad totwy w 1993 r. zatwierdzit kluczowy
dokument polityki strategicznej, zatytutowany Koncepcja reformy samorzadu lokal-
nego Republiki totwy, a wraz z jej wdrozeniem opracowano nowy system samorzadéw
lokalnych. Giéwnymi elementami tej reformy samorzadu lokalnego byty: uchwalenie
nowej ustawy o wyborach do rad lokalnych; uchwalenie nowej ustawy o samorzadzie
lokalnym, wspdlnej dla gmin wiejskich i miejskich oraz samorzaddéw regionalnych (po-
wiatowych); a takze reforma administracyjno-terytorialna, ktéra dotyczyta poprawy lo-
kalnego systemu budzetowego, jak rowniez organizacji systemu negocjacji miedzy rza-
dem centralnym a lokalnym. Wskazane akty prawne zostang zaprezentowane i przea-
nalizowane w dalszej czesci artykutu.

Akty prawne regulujace samorzad terytorialny w Republice totewskiej

Samorzad terytorialny w totwie zostat oficjalnie przywrécony juz po wyborach w 1989
r. Pierwsza ustawe o samorzadzie terytorialnym przyjeto w 1993 r., ustalajac oficjalny
model funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Republice totewskiej. Zgodnie z

—




ustawa z 1993 r. funkcjonowanie samorzadu totewskiego opierato sie na zasadach de-
mokratycznych'.

Ponadto, zgodnie ze wskazang ustawg z 1993 r., do lipca 2009 r. funkcjonowat w totwie
dwupoziomowy system samorzadu terytorialnego. Pierwszy poziom odejmowat:

7 republikanskich gmin miejskich (republikas pilséta);

53 gminy miejskie (pilsetaych),

444 gminy wiejskie (pagasty);

26 gmin obszarowych — gminy potaczone (novads).

Drugi poziom podziatu terytorialnego obejmowat 33 terytoria administracyjne,

okregi i miasta republikanskie.

e Obecnie w totwie funkcjonuje jednopoziomowy system samorzadu terytorial-
nego, w sktad ktérego wchodzi:

e 119 wtadz lokalnych;

e 9 republikanskich gmin miejskich (republikas pilséta);

e 110 gmin (novads)

Do najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego w Republice totewskiej nalezy ustawa o witadzach samorzadu terytorialnego
Zz 19 maja 1994 r. Okresla ona podstawy dziatalnosci organéw lokalnych Republiki to-
tewskiej w zakresie kompetencji; prawa i obowiazki rad samorzadowych oraz ich insty-
tucji, a takze dziatania przewodniczacych rad miejskich i gminnych; relacje zachodzace
miedzy wiadzami lokalnymi a rzadem centralnym (poszczegdlnymi resortami) oraz
ogdlne przepisy dotyczace regulacji stosunkéw miedzy samorzadami lokalnymi®. Po-
nadto ustawa o wiadzach samorzadu terytorialnego zawiera definicje fotewskiego sa-
morzadu terytorialnego, zgodnie z ktéra: ,Samorzad terytorialny to lokalna administra-
cja, ktéra za posrednictwem organdéw przedstawicielskich wybieranych przez obywa-
teli — rady miasta lub novads — oraz wtadz i instytucji utworzonych przez tych samych
obywateli zapewnia wykonywanie funkcji okreslonych przez prawo, a takze zadan przy-
pisanych przez rzad, zgodnie z procedurami okreslonymi w prawie, oraz dobrowolnych
inicjatyw samorzadu lokalnego, przestrzegajac intereséw panstwa i mieszkancow
wspomnianego terytorium administracyjnego”“.

WSsréd innych aktow prawnych, ktére stanowia istotne ramy prawne samorzadow te-
rytorialnych w Republice totewskiej, znajduja sie:

e republikanska ustawa o wyborach do rady miejskiej i rady gminy (1994);

e status radnych w republikanskich radach miejskich i radach gminy (1994);
e ustawa o budzetach samorzaddéw lokalnych (1995);

e ustawa o wyréwnaniu finanséw samorzadu lokalnego (1998)°.

Do pozostatych ustaw, ktére wywarty bezposredni wptyw na organizacje i funkcjono-
wanie samorzadu terytorialnego w Republice totewskiej, mozna zaliczy¢ m.in.:

ustawe o gminie miejskiej (1991);

ustawe o gminie powiatowej (1992);

ustawe o przeciwdziataniu korupcji (1994);

ustawe o uzgodnieniu przez Rade Ministrow z samorzadami spraw majacych
wptyw na interesy samorzadoéw (1996);

e ustawe o reorganizacji gmin powiatowych (2009);
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! Latvijas Republikas Ministru kabineta lemums Nr.18. Riga 1993.gada 28 septembri (pr. nr. 11, 18).

2 Likumi.lv, Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, https//likumi.lv/ta/id/185993-administrativo-
teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums [dostep: 21.11.2024].

3 7. Rags, Pasvaldibas un to darbibas tiesiskais pamats demokratiska valsti (izmantojot Latvijas pieredzi), Latvi-
jas Policijas akadémija, Riga 2000.

4 M. Pukis, Pasu valdiba, Latvijas Pasvaldibu savientba, Riga 2010.
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e ustawe o terytoriach administracyjnych i osiedlach (2021);
e ustawe o referendach samorzadowych (2022)¢.

Wsréd aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego Re-
publiki totewskiej nalezy wskazac kolejng wazna ustawe, ktdra zostata przyjeta 1 lipca
2021r., a dotyczy okreslenia warunkdow i trybu tworzenia, rejestracji, zmiany granic oraz
wyznaczenia osrodkéw administracyjnych terytoridow i powiatdéw, ustalajgc przy tym
status prawny osiedli, tryb ich rejestracji oraz kompetencje instytucji w tych kwestiach.
Ustawa zostata wdrozona po wyborach samorzadowych w 2021 r. Na jej mocy Repu-
blike totewska podzielono na terytoria gmin miejskich i terytoria gmin powiatowych.
Natomiast terytoria powiatu podzielone zostaty na miasta i parafie, co w konsekwencji
oznacza, ze od 2021 r. Republika totewska dzieli sie na 43 gminy, zamiast dotychczaso-
wych 119.

Strategicznym celem analizowanej ustawy z 2021 r. jest rozwoj kraju i zapewnienie do-
brobytu mieszkancéw lokalnych, m.in. poprzez:

e poprawe wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci panstwa oraz gmin;

e racjonalne wykorzystanie srodkdéw budzetowych;

e powotanie osrodkéw rozwoju o znaczeniu regionalnym i krajowym, ktére sg po-
wigzane z obszarami wiejskimi - w jedna jednostke administracyjna i gospodar-
czy;

e zwiekszenie efektywnosci samorzadu miast regionalnych i parafii regionalnych
przez zaangazowanie mieszkancow poszczegodlnych terytoridw;

e wzmacnianie potencjatu i autonomii samorzadow lokalnych, z zachowaniem za-
sady pomocniczosci;

e tworzenie atrakcyjnego otoczenia do inwestowania i tworzenia nowych miejsc
pracy, ograniczenie emigracji;

¢ wzmacnianie samodzielnosci samorzaddéw i zdolnosci do wykonywania zadan
powierzonych im przez prawo’.

Analizujac wymienione ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze miaty one na celu zakonhczenie
procesu transformacji systemowej zainicjowanej przez totewskie elity polityczne w 1991
r.,jak rowniez procesu europeizacji spotecznosci lokalnych i samorzadow lokalnych.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa z 1994 r. przewiduje, ze rady musza utworzy¢
co najmniej dwa state komitety: komitet finanséw i komitet spraw edukacyjnych, spo-
tecznych oraz kulturalnych. W praktyce rady zazwyczaj powotuja trzy lub cztery komi-
tety, np.: komitet finanséw, komitet ds. edukacji, kultury, mtodziezy i sportu oraz komi-
tet ds. spotecznych i opieki zdrowotnej badz rozwoju gospodarczego. Posiedzenia ko-
mitetdw maja charakter jawny, tzn. sg otwarte dla publicznosci.

Ponadto w Republice totewskiej obserwuje sie tendencje polityczne do stopniowego
wzmachiania organu wykonawczego i poprawy efektywnosci dziatania wiadz lokal-
nych. Zgodnie ze zmiang w ustawie o samorzadach lokalnych uchwalong w 2000 r. w
gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 5 tys. stanowisko dyrektora wykonawczego
(menedzera) jest obligatoryjne?.
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6A. Stucks, Latvijas padvaldibu sistémas juridiskais raksturojums un pasvaldibu reformas, Latvijas Véstnesis,
Riga 2019, s. 294.

7 Viedas administracijas un regionalds attistibas ministrija, Administrativi teritoriala reforma, 2021,
https//mwww.varam.gov.v/lv/administrativi-teritoriala-reforma [dostep: 22.11.2024].

8 E.Vanags, Development of Local Government Reforms in Latvia, ,\Viesoji Politika Ir Administravimas” 2005,
nr13, s. 15-25.
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Struktura organizacyjna samorzadoéw lokalnych i ich kompetencje

Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1994 r. rady gmin moga zajmowac sie
wszelkimi kwestiami wchodzacymi w zakres kompetencji samorzadu terytorialnego.
Maja ponadto wiele wytacznych kompetencji, w tym m.in.: zatwierdzanie budzetu i po-
datkdéw gminy; zatwierdzanie statutéw samorzadu gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez organizacja instytucji miejskich?®.

Dziatania rady sg planowane na jej posiedzeniach oraz obradach jej statych komisji. Od
reformy z 2010 r. protokoty i decyzje z posiedzen rady gminy muszg by¢ publikowane
na stronie internetowej samorzadu gminy. Rada gminy moze powotywac¢ komisje lub
grupy robocze skfadajgce sie z radnych i mieszkancéw gminy. Rada sposréd swoich
radnych wybiera cztonkéw statych komisji.

Do szczegdlnych kompetencji rady nalezy m.in.:

e zatwierdzanie statutdéw samorzadu terytorialnego, budzetu lokalnego i jego
Zmian;

e zatwierdzanie programu rozwoju terytorialnego samorzadu lokalnego i planu te-
rytorialnego;

e zatwierdzanie podziatéw terytorialnych samorzadu lokalnego i jego struktury
administracyjnej;

e tworzenie, reorganizacja i rozwigzywanie instytucji samorzadowych, spotek ka-
pitatlowych samorzadu lokalnego, stowarzyszen i fundacji oraz zatwierdzanie
statutéw instytucji samorzadowych;

¢ mianowanie i odwotywanie szeféw instytucji samorzadowych oraz innych urzed-
nikow;

¢ wybieranie przewodniczacego rady, wiceprzewodniczgcego, cztonkdéw statych
komisji i cztonkéw komisji audytowej, jak rowniez odwotywanie ich z urzedu;

e ustalanie wysokosci optat za ustugi lokalne;

e przyjmowanie wigzacych przepiséw dotyczacych wdrazania opfat samorzado-
wych;

e podejmowanie decyzji w sprawie zbycia, zastawiania lub prywatyzacji nierucho-
mosci samorzadowych, a takze nabywania takiej nieruchomosci;

e zawieszanie i odwotywanie decyzji kierownikéw jednostek samorzadu terytorial-
nego;

¢ odwotywanie zarzadzen przewodniczacego rady'.

Przewodniczacy rady jest wybierany w gtosowaniu tajnym, sposréd deputowanych od-
powiedniej rady samorzadu, zwykta wiekszoscig gtoséw. Kazdy radny ma prawo nomi-
nowac kandydata na stanowisko przewodniczacego. Przewodniczacy rady jest wybie-
rany, jesli kandydat otrzymat wiecej niz potowe gtoséw. Formalnie rzecz biorac, prze-
wodniczacy jest liderem z wiadza decyzyjna, gdyz w rzeczywistosci posiada on rowniez
wiadze wykonawcza. Po wyborze przewodniczacego rady wybierany jest z sposréod rad-
nych takze wiceprzewodniczacy.

Do szczegdlnych kompetencji przewodniczacego rady naleza m.in.:
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e zarzadzanie pracami rady;

e reprezentowanie gminy w kontaktach z wiadza centralng i innymi wiadzami lo-
kalnymi;

e reprezentowanie rady w sadzie, bez specjalnego upowaznienia;

° Law of the Republic of Latvia On Local Governments, adopted on May 19,1994,

https//www fao.org/faclex/results/details/en/c/LEX-FAOCI38899/ [dostep: 22.112024].

91 Vilka, Local Government in Latvia: Local government in the Member States of the European Union: a com-
parative legal perspective, red. A-M. Moreno, National Institute of Public Administration, Madrid 2012, s. 374.
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podpisywanie umow i innych dokumentéw prawnych w imieniu rady;

¢ wydawanie wigzacych instrukcji pracownikom administracji samorzadu gminy;

e ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonywanie orzeczen sadowych, w ktérych
jedna ze stron jest rada;

¢ wykonywanie innych obowigzkéw okreslonych w ustawach, decyzjach, lokal-

nych statutach i decyzjach rady."

Oprécz instytucji rady i przewodniczacego rady istotna role w systemie samorzadu te-
rytorialnego Republiki totewskiej odgrywa dyrektor wykonawczy i jego administracja.
Dyrektora wykonawczego mianuje na wniosek przewodniczgcego rada. Odpowiada on
za prace lokalnych instytucji rzadowych i spétek kapitatowych. Dyrektor wykonawczy
nie moze by¢ radnym, z wyjatkiem samorzadéw liczacych mniej niz 5 tys. mieszkancoéw,
w ktérych obowiazki dyrektora moze wykonywac¢ przewodniczacy rady. Gtéwna funk-
cja dyrektora jest zapewnienie ciggtosci pracy lokalnych instytucji i inicjatyw rzadu cen-
tralnego.

Do gtéwnych kompetencji dyrektora wykonawczego nalezg m.in.:

e organizacja wykonywania wigzacych rozporzadzen i innych aktdw normatyw-
nych wydanych przez rade;

¢ wydawanie zarzadzen kierownikom jednostek samorzadu terytorialnego;

e przygotowywanie zalecenia dla rady w sprawie uchylenia niezgodnych z pra-
wem lub nieskutecznych decyzji wtasciwych jednostek samorzadu terytorial-
nego;

e rozporzadzanie lokalnym majatkiem i sSrodkami finansowymi oraz zawieranie i
dokonywanie wszelkich transakcji gospodarczych z osobami prawnymi i fizycz-
nymi, zgodnie z procedurami oraz w zakresie ustalonym przez rade gminy;

e organizacja opracowywanych projektéw planu zagospodarowania przestrzen-
nego i projektu budzetu, a takze sporzadzanie sprawozdan gospodarczych oraz
rocznych sprawozdan publicznych;

¢ wykonywanie innych obowigzkédw okreslonych w statucie witasciwego samo-
rzadu terytorialnego i w uchwatach rady'.

Zgodnie z prawem panstwowe instytucje administracyjne nie moga powierza¢ wita-
dzom samorzadu terytorialnego wykonywania takich zadan, dla ktérych nie przewi-
dziano finansowania. Natomiast w praktyce zdarzaja sie przypadki, w ktérych nowe za-
dania lub nowe przepisy sa powierzane bez dodatkowego finansowania. Symptoma-
tyczny jest tez fakt, ze rada gminy moze zdecydowac o powierzeniu wykonywania okre-
Slonych zadan osobie prywatnej.

Zgodnie z procedurami legislacyjnymi rada gminy ma prawo do:

e tworzenia podlegtych jej jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszen lub
fundacji oraz spoétek kapitatowych, a takze inwestowania wtasnych srodkéw w
spotki kapitatowe;

¢ nabywania i zbywania majatku ruchomego oraz nieruchomego, prywatyzowa-
nia obiektéw bedacych witasnoscig samorzaddw terytorialnych czy zawierania
transakcji, a takze wykonywania innych czynnosci o charakterze prywatnopraw-
nym;

e wprowadzania optat lokalnych i ustalania ich stawek oraz zakresu ich stosowa-
nia;

e wystepowania do sadu i wnhoszenia skargi do organéw administracyjnych;
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21 Vilka, Local Government in Latvia: Local government in the Member States of the European Union: a com-
parative legal perspective, red. A-M. Moreno, National Institute of Public Administration, Madrid 2012, s. 374.




¢ wydawania wigzacych przepiséw prawnych w celu zapewnienia wykonywania
swoich funkgji®.

Funkcje samorzadoéw lokalnych

Ustalajac podziat zadan pomiedzy wiadze centralng (poszczegdlne resorty) a samorzad
terytorialny, ustawodawca totewski wdrozyt zasade pomocniczosci. Wedtug ustawy
Republiki totewskiej o samorzadzie terytorialnym, przyjetej w 1994 r., rozwigzan pro-
blemdéw na samorzadowym terytorium totwy nalezy szuka¢ przede wszystkim na naj-
nizszym poziomie, ktéry jest najblizej mieszkancéw. Zadne zadanie nie powinno byé
rozwigzywane na wyzszym poziomie, niz jest to konieczne'®. Natomiast podejmujac sie
analizy istotnych funkcji realizowanych przez wtadze samorzadu terytorialnego w Re-
publice totewskiej, nalezy stwierdzi¢, ze odpowiadaja one za bardzo szeroki zakres au-
tonomicznych dziatan.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1994 r. do zadan wtadz lokalnych na-
lezy m.in.:

e organizowanie dostaw mediéw (dostawa wody i kanalizacja; dostarczanie ciepta;
gospodarka odpadami komunalnymi; zbieranie, odprowadzanie oraz oczyszcza-
nie sciekoéw);

e utrzymywanie ustug i obiektéw publicznych oraz utrzymanie ich terytorium ad-
ministracyjnego (budynki, przebudowa i utrzymanie ulic, drég i placéw publicz-
nych; oswietlenie ulic, placéw publicznych oraz innych obszaréw przeznaczo-
nych do uzytku publicznego; rozwdj i utrzymanie parkéw, placéw publicznych
czy stref zielonych; kontrola zbierania oraz usuwania odpadéw; srodki kontroli
powodzi; zaktadanie i utrzymanie cmentarzy oraz miejsc skftadowania zwitok
zwierzat);

e zapewnienie edukacji mieszkancom (zapewnienie mieszkancom prawa do
ksztatcenia podstawowego i ogodlnoksztatcacego; zapewnienie dzieciom w
wieku przedszkolnym i szkolnym miejsc w placéwkach edukacyjno-szkolnych);

e utrzymanie kultury i utatwienie zachowania tradycyjnych wartosci kulturowych
oraz rozwoju tworczej dziatalnosci ludowej;

e zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej i promowanie sportu oraz zdrowego
stylu zycia;

e zapewnienie mieszkancom opieki socjalnej (pomoc socjalna dla rodzin ubogich
i 0séb spotecznie wrazliwych: miejsca dla seniorow w domach opieki oraz dla
sierot i dzieci bez opieki rodzicielskiegj itp.);

e udzielanie pomocy mieszkancom w rozwigzywaniu probleméw mieszkanio-
wych;

e ufatwienie dziatalnosci gospodarczej na odpowiednim terytorium administracyj-
nym i podejmowanie dziatanh w celu zmniejszenia bezrobocia;

¢ wydawanie zezwolen i licencji na dziatalnos¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami
prawa;

e udziat w zapewnianiu porzadku publicznego i zwalczaniu pijanstwa oraz niemo-
ralnosci;

e ustalanie przeznaczenia gruntéw i procedur ich zagospodarowania, zgodnie z
planowaniem terytorialnym witasciwego samorzadu lokalnego;

e zapewnienie legalnosci budowy na witasciwym terytorium administracyjnym;

e prowadzenie rejestru cywilnego;

|
o
a4
LL
()
£
L]
X
(o]
|
ﬁa
2
—
Q
7]
X
L
£
-]
s
)
C
Q
O

¥ Vilka, Local Government in Latvia: Local government in the Member States of the European Union: a com-
parative legal perspective, red. A-M. Moreno, National Institute of Public Administration, Madrid 2012, s. 317.

“ Law of the Republic of Latvia On Local Governments, adopted on May 19,1994,

https//www fao.org/faclex/results/details/en/c/LEX-FAOCI38899/ [dostep: 22.112024].



https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC138899/

gromadzenie i przekazywanie informacji niezbednych do statystyki panstwowej;
podejmowanie niezbednych dziatan w celu wyboru rad;

udziat w zapewnianiu srodkéw obrony cywilnej;

organizowanie ustug transportu publicznego;

ochrona praw nieletnich®.

Analizujac ustawe z 1994 r., nalezy stwierdzic, ze nadata ona ksztatt samorzadowi lokal-
nemu i zapewnita jego funkcjonowania zgodnie z demokratycznymi, zachodnimi stan-
dardami. Wszakze miaty one na celu poprawe warunkow i standardu zycia mieszkan-
cow Republiki totewskie,j.

Partycypacja totyszy w dziataniach samorzadu terytorialnego

Kwestia partycypacji ludnosci na poziomie lokalnym stanowi jedna z gwarancji demo-
kratycznego ustroju totwy, ktérego rozwdj w ostatnich latach nabiera znaczenia. Jest
to rezultat pojawiania sie nowych form partycypacji, opartych na metodach delibera-
cyjnych z wykorzystywaniem nowych technologii informacyjno-komunikujacych (ITC).
Partycypacja totewskiej ludnosci na poziomie lokalnym opiera sie na przekonaniu, ze
udziat ten jest Scisle zwigzany z zapewnieniem jej dostepu do informacji.

Ponadto do gtéwnych form udziatu ludnosci w dziataniach samorzadu terytorialnego
na totwie nalezg m.in.:

udziat w wyborach do rady lokalnej;

udziat w posiedzeniach rad samorzadowych i ich komisji;

zaangazowanie mieszkancoéw w zarzady samorzadowe, komisje, grupy robocze;
dostep do protokotéw posiedzen rady;

przegladanie skarg i sugestii ludnosci;

przyjmnowanie zagranicznych gosci przez radnych;

wystuchania publiczne;

udziat w przygotowywaniu i omawianiu rocznego badania opinii publicznej;
20Kragty stét” i inne konferencje;

organizacja badan socjologicznych;

organizacja spotkan publicznych itp."®

Nalezy zauwazy¢, ze do 2022 r. prawo na totwie nie przewidywato mozliwosci przepro-
wadzenia referendum lokalnego. Sprzeciw ludnosci wobec dziatania wtadz lokalnych
maogt by¢ wyrazony w takich formach protestacyjnych, jak: demonstracje, spotkania,
pikiety itp. Formy te s3 bardziej popularne w duzych miastach niz w mniejszych.

Finanse samorzadu terytorialnego w Republice totewskiej

W Republice totewskiej budzet'” samorzadu terytorialnego skfada sie zdwdch réznych
czesci - budzetu podstawowego i budzetu specjalnego. Kazdy z tych budzetéw,
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W kwestii realizacji budzetu samorzady terytorialne planuja, przyjmuja i wdrazaja swoje proponowane
budZzety niezaleznie. Instytucje panstwowe nie moga ingerowac w opracowywanie oraz wdrazanie budzetow
lokalnych, chyba ze jest to przewidziane prawem. Na poczatku roku Departament Nadzoru i Finansowania
Finansow Samorzadow Lokalnych Ministerstwa Finansow dostarcza zbiorczych informacji o planach




zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o zarzadzaniu budzetem i finansami z 1995 r.,
uwzglednia dochody, wydatki i finansowania. Budzet podstawowy to czesé, ktdra obej-
muje dotacje ogdlne i celowe, dochody z ustug i inne dochody witasne, transfery, zagra-
niczna pomoc finansowa (m.in. fundusze UE) oraz wydatki, ktére powinny by¢ pokryte
z dochododw, a takze pozyczki z budzetu panstwa i sptate tych zaciggnietych kredytow.
Natomiast dochody z budzetu specjalnego powstaja z funduszu drég panstwowych,
dochoddéw z podatkdéw od zasobdéw naturalnych, dochoddéw z prywatyzacji i optat por-
towych, a takze dochoddéw z innych zrédet przeznaczonych na cele specjalne. Budzet
specjalny obejmuje ponadto zwigzane z nimi wydatki, pozyczki oraz sptaty pozyczek.
Analizowana struktura budzetowa w praktyce stwarza przeszkody w planowaniu w po-
towie okresu kalendarzowego i obiektywnym poréwnywaniu budzetéw lokalnych w
biezacym roku kalendarzowym.

Zgodnie z ustawa o budzetach samorzaddw lokalnych z 1995 r. dochody budzetu lokal-
nego sktadaja sie m.in. z:

wptywow z podatkdw i optat panstwowych;

optat samorzadowych;

dotacji z budzetu panstwa i dotacji celowych;

dotacji z Funduszu Wyréwnawczego Finansow Samorzadoéw Lokalnych;
transferéw z budzetu samorzadow lokalnych;

ptatnosci za ustugi;

wptywow z zyskdéw spotek;

dochoddéw z nieruchomosci (czynsze);

dochodoéw ze sprzedazy nieruchomosci;

innych dochodéw zgodnie z prawem?.

Ponadto warto podkresli¢, ze w Republice totewskiej nie istniejg podatki lokalne. Z jed-
nej strony ustawa o podatkach i optatach z 1995 r. przewiduje wytacznie podatki pan-
stwowe. Wobec tego ,,dochody podatkowe” wiadz lokalnych sktadaja sie z czterech réz-
nych czesci podatkéw panstwowych: podatku od nieruchomosci, podatku dochodo-
wego od o0séb fizycznych, podatku od loterii i gier hazardowych oraz podatku od zaso-
béw naturalnych.

Z drugiej zas strony zgodnie z ustawa o podatkach i optatach z 1995 r. wiadze lokalne,
w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow, moga naktadac optaty lokalne na swoich tery-
toriach administracyjnych i ustala¢ ich stawki, m.in. za nastepujace rodzaje dziatalnosci:

e udostepnianie dokumentacji urzedowej i jej uwierzytelnionych kopii wydanych
przez rade samorzadu terytorialnego;

e zakwaterowanie wczasowe i turystyczne;

e handel w miejscach publicznych;

budzetowych samorzadow. Ministerstwo Finansow monitoruje ich zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami,
ale nie ma prawa ingerowac w proces budzetowy, z wyjatkiem jego zgodnosci z przepisami. Skarb Panstwa
podsumowuje dane dotyczace realizacji budzetu oraz sporzadza i publikuje miesieczne sprawozdania. Zgod-
nie z ustawa o wiadzach lokalnych co najmniej raz w roku kazda rada lokalna musi zaprosi¢ firme audytorska
lub biegtego rewidenta do przegladu realizacji budzetu i przygotowania sprawozdania na potrzeby spra-
wozdan rocznych. Wiadze lokalne maja prawo tworzyc¢ wiasna komisje audytu wewnetrznego (rewizji)
wedtug uznania rady lokalnej. Na podstawie sprawozdan audytorow i wtasnych wybranych poprawek Panst-
wowe Biuro Kontroli wydaje roczne sprawozdanie dotyczace sprawozdan budzetowych samorzadow lo-
kalnych. Jezeli parlament uchwali ustawe lub Rada Ministrow wyda rozporzadzenia po wejsciu w zycie ustawy
budzetowej, a takie nowe prawodawstwo doprowadzi do wzrostu wydatkow lub zmniejszenia dochodow
budzetow samorzadowych, zrodia finansowania panstwa musza zosta¢ wskazane w nowej ustawie lub ro-
zporzadzeniu Rady Ministrow w celu pokrycia wzrostu wydatkow lub ich uregulowania w wypadku
zmniejszenia dochodow budzetow samorzadowych. W praktyce jednak procedury te nie zawsze sg przestrz-
egane, co pozwala samorzadom nie wypetniac wszystkich obowiazkowych zadan, a w konsekwencji skutkuje
nihilizmem prawnym.

8 Vestnesis, Par pasvaldibu budzetiem, https,//www.vestnesis.\/ta/id/34703-par-pasvaldibu-budzetiem
[dostep: 2311.2024].
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posiadanie wszelkiego rodzaju zwierzat;

transport zmotoryzowany w strefach specjalnego uzytku;
umieszczanie reklam, plakatéw i ogtoszen w miejscach publicznych;
posiadanie todzi, motoréwek i zaglowek;

wykorzystywanie insygniéw samorzadu lokalnego;

wydawanie pozwolen na budowe®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w Republice totewskiej udziat dotacji panstwowych prze-
znaczonych na konkretny cel w budzetach lokalnych jest dos¢ wysoki: w ostatnich la-
tach oscylowat w przedziale 20-25%. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze panstwo nie
zapewnia prawie zadnych dotacji ogdlnych, poza wktadem do Funduszu Wyréwnaw-
czego Finanséw Samorzadéw Lokalnych. System wyréwnania finansowego dla samo-
rzadéw lokalnych zostat wprowadzony w 1995 r. na podstawie rekomendacji Rady Eu-
ropy. Celem tego systemu jest zapewnienie srodkdw finansowych gwarantujacych
wszystkim mieszkanncom samorzadu terytorialnego mniej wiecej rowne szanse na za-
spokojenie ich potrzeb. Istotne jest, ze po wstapieniu totwy do UE (2004) unijne fundu-
sze strukturalne i inne fundusze stanowia znaczna czes¢ dochoddw totewskich samo-
rzadéw. Sg one przeznaczane na rozwoj oraz zaspokajanie potrzeb poszczegdlnych sa-
morzadow.

Relacje miedzy rzadem centralnym a witadzami lokalnymi w Republice totew-
skiej

Analizujac relacje zachodzace miedzy rzagdem centralnym a wtadzami lokalnymi na to-
twie, nalezy zauwazyc¢, ze kooperacja miedzy Gabinetem Ministréow a wtadzami lokal-
nymi odbywa sie w czterech podstawowych kwestiach:

e opracowywaniu ustaw i rozporzadzen, ktére dotyczg samorzaddw terytorialnych;

e ustalaniu ogdlnych i szczegdtowych dotacji przydzielanych samorzadom terytorial-
nym w kazdym roku podatkowym;

e identyfikacji zrédet finansowych w celu rekompensaty za dodatkowe zadania, ktére
sg delegowane samorzadom terytorialnym;

e wszelkich innych kwestiach dotyczacych samorzaddéw terytorialnych?.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Zwigzek Samorzadoéw Lokalnych i Regionalnych totwy
(ULRGL) jest gtdwnym reprezentantem wtadz lokalnych w negocjacjach z rzadem cen-
tralnym. Corocznie, po negocjacjach grup roboczych utworzonych przez ULRGL z
przedstawicielami wszystkich ministerstw formutowany jest protokét. Giéwnym obsza-
rem konfliktu miedzy rzadem centralnym a lokalnym jest kwestia podziatu srodkéw
budzetowych.

Samorzady lokalne podlegajg zarobwno nadzorowi prawnemu, jak i finansowemu. Od-
powiedzialnos$¢ za przeglad legalnosci decyzji spoczywa na Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego i Spraw Samorzadéw Lokalnych. Nadzér finansowy sprawuje Panstwowy
Urzad Kontroli®.
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Podsumowanie

Na proces ksztattowania systemu samorzadowego w Republice totewskiej i jego cha-
rakter od 1991 r. wptyw miaty pierwsze ustawy dotyczgce samorzadow lokalnych, ktére
bazowaty na przepisach prawnych Pierwszej Republiki totewskiej i Konstytucji z1922r.
Do istotnych zmian majacych wptyw na dalszy rozwdj samorzadu totewskiego nalezato
wdrozenie Koncepcji reformy samorzadu lokalnego Republiki totwy w 1993 r., a wraz z
jej wcieleniem opracowanie nowego systemu samorzadéw lokalnych. Gtéwnymi ele-
mentami tej reformy byly: uchwalenie nowej ustawy o wyborach do rad lokalnych;
uchwalenie ustawy o samorzadzie lokalnym, wspdlnej dla gmin wiejskich i miejskich
oraz samorzadow regionalnych (powiatowych); a takze przeprowadzone reformy ad-
ministracyjno-terytorialnej (1993-2022), w tym réwniez wdrozenie rozwigzan poprawia-
jacych lokalny system budzetowy, co zostato przeanalizowane w niniejszym artykule.
Dzieki tej koncepcji i uchwalonym ustawom samorzad terytorialny w totwie podlegat
procesowi demokratyzacji oraz decentralizacji. Niniejsza analiza wykazata takze, ze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi zakres funkcji samorzadéw lokalnych
na totwie jest dos¢ szeroki. Dochody samorzadéw lokalnych nie sg jednak wystarcza-
jace, by mogty one wypetnia¢ swoje obowiazki.
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STRESZCZENIE

Tekst stanowi analize rozwoju totewskiego samorzadu terytorialnego od 1991 r.
Jego celem jest przebadanie (z perspektywy instytucjonalnej) istotnych zmian i re-
form, ktére miaty wptyw na dalszy rozwéj samorzadu totewskiego. Jak wskazuja
obowiazujace przepisy krajowe, zakres zadan samorzadéw lokalnych na totwie jest
dosc¢ szeroki. Ich dochody jednak nie sg wystarczajace, by mogty one wypetniac
swoje obowiazki, co stanowi dla nich aktualnie gtéwny problem i wyzwanie.
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