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Wprowadzenie

Nowa Zelandia jest panstwem wyspiarskim potozonym w potudniowo-zachodniej cze-
Sci Oceanu Spokojnego, na potudniowy wschdéd od Australii, jej najblizszego sasiada.
Zajmuje powierzchnie ponad 268 tysiecy km? (77. miejsce na swiecie), w tym ladowa
obejmujaca ponad 263 tysigce km? i wodna wynoszaca 4301 km?. Dtugosé linii brzego-
wej to ponad 15 tysiecy km. Panstwo sktada sie z dwdéch gtéwnych wysp: Pétnocnej (12.
co do wielkosci wyspa na swiecie) i Potudniowej (14. co do wielkosci wyspa na $wiecie),
a takze mniejszych, w tym wysp Chatham i Kermadec. Stolicg Nowej Zelandii jest Wel-
lington, zamieszkiwane przez ponad 380 tysiecy ludzi. Jest to najbardziej na potudnie
wysunieta stolica na swiecie. Najwiekszym obszarem miejskim w kraju pozostaje Auc-
kland, ktérego populacja wynosi prawie 1,7 miliona ludzi. Liczba ludnosci Nowej Zelan-
dii w 2024 roku wynosita ponad 5,2 miliona oséb (125. miejsce na $wiecie). Srednia ge-
stos¢ zaludnienia to 20 km?2 W 2024 roku 83,4% populacji mieszka w miastach, a ponad
trzy czwarte na Wyspie Pétnocne;.

Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie ram funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego w Nowej Zelandii. Ukazuje ono rys historyczny nowozelandzkiego samorzadu, od
momentu powstania nowozelandzkiej kolonii, przez reformy wprowadzane na przeto-
mie XX i XXI wieku, az po przyjecie najnowszych ustaw samorzadowych, w tym ustawe
o0 samorzadzie lokalnym z 2002 r. Opracowanie zawiera omodéwienie struktury samo-
rzadu terytorialnego, wyboréw do organéw samorzadowych, kwestii dotyczacych fi-
nansow i nadzoru nad samorzadem terytorialnym, a takze organizacji samorzadowych,
zrzeszajacych podmioty popularyzujace idee samorzadnosci w Nowej Zelandii. W opra-
cowaniu przedstawiono réwniez obecne tendencje wyborcze i ocene samorzadu tery-
torialnego przez obywateli.
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Rys historyczny nowozelandzkiego samorzadu terytorialnego w latach 1840-
1989

W 1840 roku Nowa Zelandia uzyskata status brytyjskiej kolonii, poczatkowo stanowiac
czes¢ Nowej Potudniowej Walii — zatozonej przez Brytyjczykédw w 1788 r. kolonii karnej.
Status odrebnej kolonii Korony (Crown Colony) Nowa Zelandia otrzymata w 1841 r.
Wprowadzony wéwczas model samorzadu terytorialnego stanowit rozwigzania nowe,
nieznane wczesniej rdzennej ludnosci. Maorysi przybywajacy do Nowej Zelandii od X w.
zarzadzali swoim terytorium, omawiajac wszelkie istotne kwestie na radach plemien-
nych i podejmujac decyzje w drodze konsensusu. Zgodnie z przyjetym systemem,
Urzad ds. kolonii poinstruowat gubernatora Nowej Zelandii, Williama Hobsona, o moz-
liwosci ustanowienia samorzaddéw gminnych i powiatowych do obstugiwania wszyst-
kich spraw lokalnych.

Na mocy Przywileju Krélewskiego z 1840 r. (Royal Charter, 1840), terytorium kolonii po-
dzielone zostato na 3 prowincje: New Ulster (Wyspa Pétnocna), New Munster (Wyspa
Potudniowa) i New Leinster (Wyspa Stewarta/Rakiura), ktérg zlikwidowano 5 lat p6z-
niej.

W 1842 r. zostato wydane rozporzadzenie o korporacjach miejskich (Municipal Corpo-
rations Ordinance, 1842), ustanawiajace samorzad terytorialny w Nowej Zelandii. Na
jego podstawie kazdy okreg, liczacy co najmniej 2 tysigce mieszkancéw, stanowit
gmine. Okreg posiadat uprawnienie do powotywania rady mieszkancéw w celu ustala-
nia podatkow od nieruchomosci, zapewniania drég, studni, kanalizacji i wiezien, a takze
podejmowania czynnosci majacych zapobiegac¢ wszelkim ucigzliwosciom. Rzad kolo-
nialny uniewaznit te regulacje w 1843 r., powotujac sie na ograniczanie jego uprawnien
do prowadzenia dziatan, takich jak budowa latarni morskich, z uwagi na wymag kiero-
wania tego rodzaju wnioskéw do rad lokalnych.

Pierwsze trwate struktury samorzadowe w Nowej Zelandii zostaty ustanowione w dro-
dze rozporzadzenia w sprawie drég publicznych i robét (Public Roads and Works Ordi-
nance) z 1845 r. Akt ten formalnie uznat istnienie lokalnych rad robét publicznych.

Zdecentralizowany charakter kolonii zachowano na mocy Ustawy o ustroju Nowej Ze-
landii z1852 r. (New Zealand Constitution Act). Byt to akt prawny o przetomowym zna-
czeniu, gdyz na jego podstawie zaczat sie w kolonii ksztattowaé system rzadéw parla-
mentarnych. Kazda z 6 ustanowionych woéwczas prowincji (Auckland, New Plymouth,
Wellington, Nelson, Canterbury i Otago) cieszyta sie duzym zakresem autonomii. Posia-
data rade prowincjonalng pochodzaca z wyboru oraz kuratora (gubernatora) prowingji.
Przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym obowigzywata zasada domniemania kompe-
tencji na rzecz prowincji.

Na mocy ustawy o nowych prowincjach z 1858 r. (New Provinces Act) prowincja
Hawke's Bay oddzielita sie od Wellington, prowincja Marlborough od Nelson, a prowin-
cja Southland od Otago. New Plymouth zostata przemianowana na Taranaki. W konse-
kwencji, po zniesieniu prowincji Southland i ustanowieniu w 1873 r. ostatniej prowincji
Westland, w Nowej Zelandii funkcjonowato 9 prowincji.

Kazda rada prowincjonalna w latach 1853-1876 uchwalita wiasne rozporzadzenia, dazac
do tworzenia jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak rady i dzielnice. Do 1867 .
utworzono 21 dzielnic, dziatajacych w ramach réznych struktur oraz systemoéw gtoso-
wania, z ktérych wiekszos¢ zlokalizowana byta w prowincji Otago. Byta to najbardziej
zamozna i najprezniej rozwijajaca sie howozelandzka prowincja, ktéra swéj status za-
wdzieczata przede wszystkim odkryciu ztota na jej obszarze.
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Pierwszym kompleksowym aktem prawnym dotyczacym samorzadu terytorialnego w
Nowej Zelandii byta ustawa o korporacjach miejskich z 1867 r. (Municipal Corporation
Act). Miata ona na celu ujednolicenie samorzadu terytorialnego. Nie powstrzymato to




procesu zmiany ustroju terytorialnego w kierunku panstwa unitarnego, co skutkowato
zniesieniem systemu rzagddéw prowincjonalnych w 1876 r. W tym samym roku przyjeto
ustawe o korporacjach miejskich, ktéra wprowadzita jednolity ogdlnokrajowy system
rzagdow dla rad miejskich i gminnych. Burmistrz miat by¢ wybierany corocznie przez
podatnikéw, a nie rade. Nowy sktad rady byt powotywany co 3 lata, a kazdy podatnik
miat maksymalnie do pieciu gtosow w radzie, w zaleznosci od wartosci posiadanej nie-
ruchomosci.

Ustawa nie wprowadzata rozréznienia miedzy wiascicielami nieruchomosci ptci me-
skiej

i zenskiej, przyznajac kobietom prawo gtosu w wyborach lokalnych jeszcze przed uzy-
skaniem przez nie czynnego prawa wyborczego w wyborach do ogdélnonarodowego
parlamentu.

Warto podkresli¢, ze w Nowej Zelandii kobiety otrzymaty je jako pierwsze na swiecie —
juzw1893r.

Przyjeta réwniez w 1876 r. ustawa o hrabstwach (Counties Act) dokonata podziatu tery-
torium panstwa na 63 hrabstwa, w oparciu o istniejgce wczesniej zarzady drég powia-
towych. Kazde z niewielkich hrabstw posiadato wybieralne rady. Hrabstwa nie byty w
stanie efektywnie zarzadzac licznymi obiektami i ustugami, niezbednymi do obstugi
mieszkancoéw. Ich rola ograniczata sie zatem do zapewniania oraz utrzymywania drég
wiejskich.

Ustawa o hrabstwach zagwarantowata podstawy samorzadowi terytorialnemu, ktére
przetrwaty do 1974 r. Przyjeto wéwczas ustawe o samorzadzie terytorialnym (Local
Government Act), ktéra uchylita ustawe o korporacjach miejskich z 1954 r. i ustawe o
hrabstwach z 1961 r. Ustanowita takze rady miast i rady gmin, znoszac historyczne roz-
réznienie miedzy miejskimi wiadzami lokalnymi (gminami i miastami) a wiadzami wiej-
skimi (hrabstwami). Wraz z rozwojem miast i gmin bezcelowe stato sie przenoszenie
nowo nabytych gruntéw z hrabstw do miejskich wtadz lokalnych. Oba rodzaje witadz
lokalnych otrzymaty analogiczne prawa gtosu. Wieksze uprawnienia nadano Komisji
Samorzadu Terytorialnego (Local Government Commission), ktéra — w wyniku najbar-
dziej radykalnych reform samorzadu terytorialnego w Nowej Zelandii, za rzadéw Partii
Pracy - w potowie lat 80. XX w. zostata przemianowana w zarzad powotywany przez
ministra ds. samorzadu terytorialnego.

Do 1989 roku Nowa Zelandia posiadata 205 wybieralnych wtadz lokalnych. Regionalna
Rada Auckland w 1908 r. zostata potaczona z Regionalng Rada Wellington,aw 1987 r. z
Regionalng Rada Northland. Od 1989 r. Regionalna Rada Auckland funkcjonowata pod
zmieniong nazwa w interesie i na rzecz najwiekszego miasta w kraju. Pod koniec XX w.
wiekszos¢ funkcji wiadz lokalnych, powotywanych wczesniej ad hoc, zostata przenie-
siona na organy regionalne lub centralne.

Samorzad terytorialny Nowej Zelandii po 1989 roku

Reformy z 1989 r. w duzej mierze polegaty na likwidacji mniejszych hrabstw i wcieleniu
ich do wiekszych jednostek. W efekcie osiggnieto bardziej jednolity system rzadu re-
gionalnego, co obrazowato skonsolidowanie blisko 850 organizacji samorzadowych w
jedyne 86. Stuzyto temu m.in. zlikwidowanie kategorii specjalnych organéw samorza-
dowych. Restrukturyzacja istniejacego systemu odbyta sie zgodnie z zasadami nowego
zarzadzania publicznego.
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W 1991 r. uchwalona zostata ustawa o zarzadzaniu zasobami z 1991 r. (Resource Mana-
gement Act, RMA), promujaca zrdwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i fi-
zycznymi. Kluczowa ceche tej waznej ustawy stanowit zakres, w jakim obowiagzki i
uprawnienia, odnosnie do zarzadzania zasobami, przekazano witadzom lokalnym i




regionalnym. Ostatnie zmiany w RMA zapewnity ministrom nowozelandzkiego rzadu
wieksze uprawnienia interwencyjne.

W 1996 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Loca/
Government Amendment Act), ktérej przepisy stanowity podstawe do wprowadzenia
nowych i bardziej rygorystycznych zatozen odnosnie do zarzadzania finansami w dzia-
falnosci rad. Na skutek tego do poczatku XXI w. wiele dziatan wiadz lokalnych, w tym
m.in. zarzadzanie portami, lotniskami i przedsiebiorstwami handlowymi, w praktyce
stato sie biznesem. Oznaczato to, ze obywatele utracili wzgledem niego bezposrednia
mozliwos¢ oddziatywania.

Rosnace ryzyko braku demokratycznej kontroli nad organami samorzadowymi stano-
wito impuls do przyjecia ustawy o samorzadzie terytorialnym w 2002 r. (Local Govern-
ment Act, LGA). Ten akt prawny, ktéry uchylit znacza czes¢ postanowien ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym z 1974 r., naktadat na wtadze samorzadowe obowigzek sporza-
dzeniaiopublikowania dtugoterminowych planéw dla spotecznosci, szczegétowo okre-
Slajacych zaktadany kierunek dziatania, sposéb ich finansowania oraz stosowane za-
sady i procesy. Rady zobligowano do zwracania wiekszej uwagi na potrzeby obywateli,
umozliwiajac mieszkarncom bardziej aktywne uczestnictwo w demokracji na szczeblu
lokalnym.

Ustawa z 2002 r. zagwarantowata mozliwos¢ ztozenia przez grupe mieszkancoéw wnio-
sku do rady miasta lub gminy o utworzenie lokalnych rad spotecznosci (community
boards). Dochodzito do tego najczesciej, gdy witadze matych dzielnic np. miasta Wel-
lington miaty zosta¢ wchioniete przez wiekszy organ, w postaci rady miasta Wellington.
Funkcje rad spotecznosci byty rézne, ale zasadniczo reprezentowaty interesy tych spo-
tecznosci i analizowaty oraz raportowaty sprawy przekazane im przez organ teryto-
rialny.

Przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym z 2002 r. wprowadzity procedury konsul-
tacyjne, w tym obowigzek konsultacji z przedstawicielami ludnosci rdzennej. Wiadze
samorzadowe zobowigzane zostaty do zapewnienia Maorysom mozliwosci udziatu w
procesach decyzyjnych. Dodatkowo, zgodnie z postanowieniami ustawy z2002r., jeden
z cztonkow Komisji Samorzadu Terytorialnego musi legitymowac sie wiedza w zakresie
maoryskiego prawa zwyczajowego (tikanga) i otrzymac mianowanie po konsultacjach
Z ministrem ds. maoryskich.

Szczegdlnie wazna zmiang organizacyjna w odniesieniu do dziatalnosci samorzadu te-
rytorialnego w Nowej Zelandii byto utworzenie w listopadzie 2010 r. nowego organu
regionalnego, ktéry miat zarzadzac¢ regionem Auckland. Rada Auckland (Auckl/and Co-
uncil) potaczyta funkcje Rady Regionalnej Auckland z 8 istniejacymi wiadzami lokal-
nymi, obejmujac region liczacy ponad 1,4 miliona mieszkancow. To ,supermiasto” (Auc-
kland Super City) przejeto uprawnienia i funkcje organu regionalnego w kwestiach do-
tyczacych catego obszaru. Organizacje kontrolowane przez Rade Auckland obstugiwaty
gtéwne ustugi infrastrukturalne, Swiadczone wczesniej przez wiadze lokalne, w tym
transport publiczny, zaopatrzenie spotecznosci w wode, rozwéj gospodarczy, eksploat-
acje gtéwnych obiektéw, srédmiescie i nabrzeze, a takze portfel nieruchomosci komer-
cyjnych rady.
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Rozwazane byty takze dalsze zmiany w strukturze samorzadu terytorialnego, odno-
szace sie do potaczenia istniejgcych rad z organami terytorialnymi, lecz nie uzyskaty
one wystarczajacego poparcia spotecznego. Réwnolegle trwat proces wnioskowania
mieszkancoéw o tworzenie rad spotecznosci lokalnych, w rezultacie czego w 2011 r. w
Nowej Zelandii dziatato ich juz 143.




Organizacja i nadzor nad samorzadem terytorialnym

Nowa Zelandia jest panstwem, ktére nie ma skodyfikowanej w jednym akcie prawnym
konstytucji. Podstawy nowozelandzkiego ustroju uregulowane zostaty w tresci Ustawy
Konstytucyjnej z 1986 r. (Constitution Act,), natomiast kwestie odnoszace sie do proble-
matyki funkcjonowania wtadz lokalnych zostaty w tym akcie prawnym pominiete.

Nowa Zelandia jest panstwem unitarnym, w ktérym funkcjonuja dwa poziomy rzadu:
krajowy i lokalny. Sg one wzgledem siebie niezalezne politycznie, finansowo i admini-
stracyjnie. Podstawe prawna dziatalnosci samorzadu terytorialnego stanowia regulacje
ustawowe, gtéwnie zawarte w ustawie o samorzadzie terytorialnym z 2002 r. (z pdzniej-
szymizmianami). Nadrzedna struktura i delegowane funkcje samorzadu terytorialnego
sg okreslane przez dwa organy: rzad oraz parlament.

Rzad czyni to poprzez wprowadzanie projektow ustaw, ogtaszanie przepiséw prawnych
i rekomendowanie rozporzadzen w Radzie (Orders in Council). Natomiast jednoizbowy
parlament Nowej Zelandii (House of Representatives) dokonuje tego w drodze uchwa-
lanego ustawodawstwa. Organ ustawodawczy okresla role wtadz samorzadowych w
ustawodawstwie, natomiast poziom i rodzaj swiadczonych przez te witadze ustug s3
ustalane na szczeblu lokalnym, na spotkaniach publicznych.

Minister ds. samorzadu terytorialnego, ktérego wspiera Departament Spraw We-
whnetrznych, ponosi odpowiedzialnos¢ za podstawowe ustawodawstwo obowigzujace
na szczeblu lokalnym. Petni on role nadzorcza wzgledem samorzadu terytorialnego w
sytuacjach, w ktérych w oparciu o przekazane mu informacje, w zgodzie z art. 257
ustawy o samorzadzie terytorialnym w 2002 r., rada nie wywiazuje sie ze swoich usta-
wowych obowigzkdéw czy tez wystepuja nieprawidtowosci w procesie decyzyjnym.

W 2012 r. minister nabyt nowych uprawnien do podjecia interwencji we wtadzach lokal-
nych w sytuacji pojawienia sie¢ dowodow na wystapienie istotnego problemu uniemoz-
liwiajacego prawidtowe funkcjonowanie rady. Na mocy art. 258D ustawy minister moze
powotac Zarzadce koronnego (Crown Manager) dla wtadz lokalnych, jesli uwaza, ze ist-
nieje powazny problem zwigzany z wtadza lokalng, a charakter lub zakres tego pro-
blemu powoduje, iz nie zostanie on skutecznie rozwigzany bez mianowania takiego
urzednika.

W sytuacji, gdy problem nie moze by¢ skutecznie rozwigzany, a utrudnia lub moze
utrudni¢ prawidtowe funkcjonowanie samorzadu terytorialnego lub tez zagraza czy
moze zagrozi¢ zdrowiu publicznemu badz bezpieczenstwu ludnosci w powiecie lub re-
gionie, a jednoczesnie dotychczasowa sciezka podstepowana nie przyniosta pozada-
nych efektéw (odnosi sie to do powotania Zespotu koronnego ds. przegladu, Obserwa-
tora koronnego lub Zarzadce koronnego), na podstawie art. 258F ustawy — minister
moze powota¢ Komisje ds. wiadz lokalnych (Commission to a local authority). Wszyst-
kie decyzje i wytyczne organdéw powotanych przez ministra ds. samorzadu terytorial-
nego pozostaja, zgodnie z art. 258ZA ustawy, w mocy do czasu, gdy organ samorza-
dowy nie postanowi inaczej.
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Zgodnie z definicjg zawarta w art. 10 ustawy o samorzadzie terytorialnym z 2002 r.,
wskazano dwa cele samorzadu terytorialnego: umozliwienie demokratycznego podej-
mowania decyzji lokalnych i dziatan przez spotecznosci lokalne w ich imieniu; oraz pro-
mowanie spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i kulturowego dobrobytu
spotecznosci w terazniejszosci i w przysztosci. W latach 2013-2019 drugim celem samo-
rzadu terytorialnego byto ,zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb spotecznosci w
zakresie dobrej jakosci lokalnej infrastruktury, lokalnych ustug publicznych i wykony-
wania funkcji regulacyjnych w sposéb najbardziej optacalny dla gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw”.




W ramach samorzadu terytorialnego funkcjonujg dwa rodzaje witadz. tacznie jest ich
78,

a skfada sie na nie: 11 rad regionalnych (regional councils) i 67 wtadz terytorialnych (ter-
ritorial authorities). 67 wtadz terytorialnych obejmuje 13 rad miejskich i 53 rady dzielnic
(gtéwnie wiejskich) oraz 1 organ unitarny (unitary councils) — Rade Auckland, ktdéra sta-
nowi rodzaj witadzy terytorialnej posiadajgcej uprawnienia rad regionalnych. tacznie
szes¢ wiadz terytorialnych stanowi wtadze unitarne, w tym Wyspy Chatham. Wtadze
lokalne dla Wysp Chatham funkcjonuja jednak na mocy odrebnego aktu prawnego -
ustawy o Radzie Wysp Chatham z 1995 r. (Chatham Islands Council Act). Na tej podsta-
wie Wyspy Chatham - oddalone od miasta Christchurch o 800 km, lecz administracyj-
nie nalezace do Nowej Zelandii od 1842 r. - maja wyjatkowe uprawnienia podobne do
uprawnien wfadz unitarnych.

Niedawno wprowadzone zmiany legislacyjne zwiekszyty wymogi dotyczace przejrzy-
stosci i odpowiedzialnosci wiadz samorzadowych. Ustanowity odrebne role dla witadz
terytorialnych i rad regionalnych, zwtaszcza w zakresie ich odpowiedzialnosci za zarza-
dzanie zasobami. Wprowadzity rowniez opcje tworzenia rad spotecznosci w celu zwiek-
szenia uczestnictwa w okregach wtadz terytorialnych. Nie ma ustawowych komitetoéw,
ktore rady sg zobowigzane utworzy¢, natomiast w miare mozliwosci sg one zobowia-
zane do rozdzielenia swoich funkcji regulacyjnych. W praktyce powoduje to, ze rada
stanowi komitet do obstugi obowigzkéw regulacyjnych.

Tradycyjnie funkcjonowanie rad regionalnych i witadz terytorialnych wskazywato na
wyznaczenie dwéch sfer dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Nowej Zelandii. W
zatozeniu byly to odrebne jurysdykcje, z ktérych pierwsza odpowiedzialna byta za pla-
nowanie, natomiast druga - za $wiadczenie ustug dla spotecznosci lokalnych.

Rady regionalne koncentrujg sie na regionalnych problemach srodowiskowych w
aspekcie zintegrowanego zarzadzania zasobami naturalnymi i fizycznymi regionu.
Obejmuje to zarzadzanie stodka woda, wodami przybrzeznymi i jakoscig powietrza;
szkodnikami roslin i zwierzat; zarzagdzanie rzekami, kontrole powodzi i erozji; zegluge i
bezpieczenstwo portéw; zanieczyszczenie morza i wycieki ropy naftowej. Rady regio-
nalne sg odpowiedzialne za regionalne planowanie transportu ladowego i gotowos¢
obrony cywilnej w regionach, a takze za terytorium do granicy 12 mil w gtagb morza.
Granice rad regionalnych sg w miare mozliwosci wyznaczone z uwzglednieniem obsza-
row zlewni rzek. Poza wyjatkami w postaci regionéw Auckland i Wellington, utworzo-
nych w 1989 r., ktére przejety niektére funkcje swiadczenia ustug regionalnych, rady
regionalne co do zasady nie petnity takich funkcji.

Bezposrednim lub posrednim swiadczeniem ustug dla spotecznosci lokalnej zajmuja
sie wiadze terytorialne. Obejmuje to ustugi i dziatania, ukierunkowane na rozwgj spo-
tecznosci; ochrone srodowiska, zdrowie i bezpieczenstwo, drogi oraz transport, kanali-
zacje, wody czy wody opadowe; rekreacje i kulture, w tym biblioteki oraz obiekty kul-
tury; planowanie przestrzenne, zarzadzanie zasobami czy lokalnymi funkcjami regula-
cyjnymi. Wiadze terytorialne petnia istotna role w kontroli Swiadczenia ustug hazardo-
wych, a takze regulowaniu lokalizacji domoéw publicznych oraz sklepéw monopolo-
wych wraz z okreslaniem godzin ich otwarcia dla spotecznosci lokalnych.

W strukturze samorzadu terytorialnego Nowej Zelandii znajduja sie takze lokalne rady
spotecznosci (community boards), ktére utworzono w ponad 40 radach terytorialnych
i unitarnych. Sa to w wiekszosci wybieralne organy podmiejskie, ale moga sktadac sie
z mianowanych radnych. Rady te majg szereg obowigzkéw w sprawach lokalnych
i sgsiedzkich. W miescie Auckland dziata 21 rad lokalnych (/ocal boards), zapewniaja-
cych zarzadzanie na poziomie lokalnym, w ramach Rady Auckland. Ciesz3 sie one szer-
szym zakresem ustawowych uprawnien decyzyjnych w poréwnaniu do lokalnych rad
spotecznosci, szczegdlnie w zakresie planowania oraz finansowania.
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Wybory do organéw samorzadowych

Kazdy z regiondw, witadz terytorialnych oraz wszystkie spotecznosci lokalne s3 zarza-
dzane przez rade, ktéra jest bezposrednio wybierana przez mieszkancéw danego re-
gionu, okregu lub miasta. Wybory do wszystkich organéw samorzadu terytorialnego
ogtaszane s3 co 3 lata, w drugg sobote pazdziernika. Jest to termin wyznaczony przez
ustawe o wyborach do samorzadu terytorialnego z 2001 r. (Local Electoral Act). Wybory
lokalne s3 organizowane przez rady dzielnic i miejskie, podczas gdy inne podmioty, jak
np. Komisja Wyborcza czy Departament Spraw Wewnetrznych, odgrywaja wobec nich
role drugorzedna.

Do udziatu w wyborach lokalnych uprawnieni sg, podobnie jak w przypadku wyboréw
powszechnych, osoby mieszkajace w Nowej Zelandii nieprzerwanie przez co najmniej
rok i bedacy obywatelami lub statymi mieszkancami, ktérzy ukonczyli co najmniej 18
lat. Tylko obywatele Nowej Zelandii, ktérzy kwalifikuja sie jako wyborcy do parlamentu,
sg uprawnieni do kandydowania do rady. Na mocy art. 58 ustawy Radny lub burmistrz
nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem rady regionalnej i wiadz terytorialnych lub lokal-
nej rady spotecznosci w tym samym regionie.

Zgodnie z art. 24 ustawy osoby ptacgce podatki sg uprawnione do gtosowania na ob-
szarze, w ktérym mieszkaja. Jednak ze wzgledu na to, ze gtéwnym zrédiem dochoddw
wielu wtadz samorzadowych sg podatki od nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ustawy wy-
borcy maja prawo rejestrowac sie i gtosowacé w wyborach do rad miast, okregdéw i re-
giondéw, w ktérych ptaca podatki od nieruchomosci, ale w nich nie mieszkaja. W prak-
tyce oznacza to, ze dana osoba moze by¢ uprawniona do gtosowania w wiecej niz jed-
nym okregu wyborczym w wyborach do organdw samorzadowych.

Ustawa o wyborach do samorzadu terytorialnego z 2001 r. okresla wspdlne ramy zarza-
dzania wyborami i zezwala, w pewnym zakresie, aby kazda z rad ustalita wiasne ustale-
nia wyborcze. Rady, zgodnie z art. 36 ustawy, maja swobode co do wyboru: metody gto-
sowania — moze sie ono odby¢ w lokalu wyborczym lub poprzez gtosowanie korespon-
dencyjne; a takze systemu wyborczego — zgodnie z art. 35 ustawy moze zostac zastoso-
wane gtosowanie wiekszosciowe, zgodnie z formuta ,zwyciezca bierze wszystko” (first-
past-the post, FPTP), w ktérym kazdy wyborca ma jeden gtos, a zwyciezca jest kandydat
z najwieksza liczba gtosoéw lub tez gtosowanie metoda pojedynczego gtosu przechod-
niego (Single Transferable Vote, STV), w ktérym kazdy wyborca ma jeden gtos i szere-
guje kandydatéw wedtug witasnych preferencji.

Inaczej niz przy wyznaczaniu granic okregéw wyborczych do parlamentu, rady posia-
dajg autonomie w zakresie ustalenia wiasnego cztonkostwa: zgodnie z art. 19A i D
ustawy — zaréwno rady regionalne, jak i wtadze terytorialne musza mie¢ co najmniej 6
radnych, zgérnymi limitami 14 dla rad regionalnych i 30, w tym oddzielnie wybieranego
burmistrza, dla rad terytorialnych; rady lokalne, zgodnie z art. 19E i F, muszg mie¢ co
najmniej 5 radnych, a rady spotecznosci lokalnych — odpowiednio 4 radnych, z gérnym
limitem 12 (z przewodniczacym w przypadku rad lokalnych). Rady, na mocy art. 19]
ustawy, podejmujac decyzje o powotaniu rad spotecznosci lokalnych, zobowigzane s3
do uwzglednienia ,sprawiedliwej i skutecznej reprezentacji”.
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Odwotania od decyzji rady w sprawie ogdélnych ustalen dotyczacych reprezentacji
mozna kierowa¢ do Komisji Samorzadu Terytorialnego (Local Government Commis-
sion). Jest to niezalezny organ powotywany na podstawie ustawy o wyborach do samo-
rzadu terytorialnego z 2001 r. na 5-letnig kadencje. W jego sktadzie znajduje sie 3 czion-
kéw mianowanych przez ministra ds. samorzadu terytorialnego.

Liczebnos¢ wszystkich rad na szczeblu lokalnym jest weryfikowana co 6 lat. Wyjatek
stanowi Rada Auckland, ktérej liczebnos¢ jest ustawowo ustalona na 20 cztonkdéw i nie
ulegnie zmianie nawet w sytuacji utworzenia okregu maoryskiego.




Na podstawie art. 19V ustawy rady maja mozliwos¢ wyboru sposobu wyboru radnych:
w gtosowaniu powszechnym lub w systemie okregdéw (wraz z ustaleniem granic tych
okregdéw); na mocy art. 19Z — podjecia decyzji w kwestii ustanowienia dedykowanej re-
prezentacji Maoryséw; a takze kolejnosci nazwisk na dokumencie gtosowania.

Na mocy art. 19B ustawy z 2001 r. wyborcy wtadz terytorialnych bezposrednio wybieraja
burmistrza swojego miasta lub dzielnicy, obok radnych lokalnych, i wéwczas, jesli tak
zostato ustanowione przed wyborami, zgodnie z art. 19 EA ustawy - réwniez cztonkéw
rad spotecznosci lokalnej. Rady regionalne nie maja bezposrednio wybieranego burmi-
strza. Na ich czele, zgodnie z art. 19EB ustawy, stoi przewodniczacy, ktéry jest wybierany
sposrod radnych pochodzacych z wyboru przez rade na jej pierwszym posiedzeniu po
wyborach.

Finanse samorzadu terytorialnego

Organy samorzadu terytorialnego w Nowej Zelandii majg swobode pozyskiwania wita-
snych srodkéw finansowych bez narzuconych z zewnatrz limitéw. Jedynym transferem
srodkéw od wiadz krajowych do witadz lokalnych jest czes¢ podatkow i optat pobiera-
nych od benzyny, oleju napedowego i rejestracji pojazddw, przydzielana wtadzom lo-
kalnym na utrzymanie oraz rozwdj lokalnych drég. Historycznie liczba ta wynosita okoto
50% catkowitego budzetu na utrzymanie drég. W ostatnim czasie znacznie wieksza
czes¢ zostata przeznaczona na rozwdj krajowej sieci autostrad. Samorzady terytorialne
nie traktuja jednak tych srodkéw za transfer, gdyz 90% drég krajowych stanowi wia-
snos¢ wiadz lokalnych.

Na mocy art. 102 ustawy o samorzadzie terytorialnym z 2022 r. wtadze samorzadowe
majg obowiazek przeprowadzenia konsultacji w sprawie projektu polityki finansowej, a
takze wszelkich zmian odnosnie do przyjetej polityki. Od 2010 r. rzad wymaga od rad
lokalnych ustalenia rocznych limitéw budzetowych w porozumieniu z obywatelami.
Moga one zostac przekroczone, jesli w ocenie wiadz lokalnych jest to ,rozsadne finan-
sowo”, jednak z koniecznoscig wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy. Ustawodaw-
stwo zasadniczo wymaga, aby rady bilansowaty swoje budzety zgodnie z zasadg me-
moriatu i tworzyly rezerwy na amortyzacje. Zgodnie z art. 100 ustawy budzet powinien
by¢ zrébwnowazony, co oznacza, ze w jego ramach prognozowane przychody opera-
cyjne beda na poziomie wystarczajgcym do pokrycia prognozowanych wydatkéw ope-
racyjnych na dany rok.

Samorzady terytorialne moga zaciggac pozyczki na krajowym rynku finansowym. Poza
Rada Auckland, samorzady (w zgodzie z art. 113 ustawy) nie moga jednak zaciggac po-
zyczek w walutach obcych. Agencja Finansowania Samorzadu Terytorialnego (Loca/
Government Funding Agency, LGFA), zarejestrowana jako spdtka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig na mocy ustawy o spoétkach z 1993 r., po uchwaleniu ustawy o pozycz-
kach dla samorzaddw terytorialnych z 2011 r. (Local Government Borrowing Act), sta-
nowi wspolng wtasnosc grupy rad lokalnych i rzadu. Jej podstawowym celem dziatania
jest pomaganie lokalnym spotecznosciom poprzez dostarczanie skutecznego finanso-
wania dla samorzadu terytorialnego.
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Organy samorzadu terytorialnego maja swobode w ustalaniu struktury zatrudnienia.
Od 2001 r. do kompetencji Urzedu ds. Wynagrodzen (Remuneration Authority), jako
niezaleznego organu ustawowego rzadu krajowego, a nie ministra ds. samorzadu tery-
torialnego, nalezy coroczne ustalanie wynagrodzen i dodatkéw cztonkéw organdéw lo-
kalnych pochodzacych z wyboru, w oparciu o kryteria przyjete na mocy ustaw o Urze-
dzie ds. Wynagrodzen z 1977 r. (Remuneration Authority Act) oraz art. 6 i 7A Zatacznika
do ustawy o samorzadzie terytorialnym z 2001 r. Stawki wynagrodzen dla cztonkdéw or-
ganow lokalnych moga rézni¢ sie dos¢ znaczaco - np. w 2021 r. roczna suma




wynagrodzen wahata sie od 296 tysiecy USD dla burmistrza Auckland do 2030 USD dla
cztonkoéw kilku lokalnych rad spotecznosci.

W wiekszych jednostkach samorzadowych obcigzenie praca jest na tyle duze, ze bur-
mistrzowie i przewodniczgacy rad regionalnych pracuja najczesciej w petnym wymiarze
godzin. Radni sg zatrudnieni na prawie petny etat takze w niektérych wiekszych wita-
dzach terytorialnych. W mniejszych radach wiejskich obcigzenie praca i poziomy wy-
nagrodzen nie s3 tak duze, a pochodzacy z wyboru cztonkowie tych organdéw pracuja
W niepetnym wymiarze godzin.

Organizacje samorzadowe

Kluczowe podmioty w zakresie wspierania i promowania idei samorzadu terytorialnego
w Nowej Zelandii, a takze obrony intereséw swoich cztonkéw, stanowia: Samorzad Te-
rytorialny Nowej Zelandii (Local Government New Zealand, LGNZ) oraz Taituara — Pra-
cownicy samorzadowi Nowej Zelandii (Local Government Professionals Aotearoa).

Samorzad Terytorialny Nowej Zelandii, jako powotany w 1988 r. organ cztonkowski rady
lokalnej, obecnie, na zasadzie dobrowolnosci, zrzesza 78 wtadz lokalnych. Statut LGNZ
okresla zasady funkcjonowania tej organizacji. Reprezentuje ona interesy narodowe
nowozelandzkich rad, udzielajgc im porad politycznych oraz przeprowadzajac dla nich
szkolenia, a takze dziatajac w ich imieniu.

Gtéwnym celem LGNZ jest integrowanie spotecznosci i rad, majac na wzgledzie zapew-
nienie lokalnego wktadu w krajowe procesy decyzyjne. Dziatalnos¢ tego podmiotu jest
ukierunkowana na wieksza skutecznos¢ inicjatyw podejmowanych na szczeblu lokal-
nym. LGNZ wystepuje ponadto jako promotor najlepszych praktyk w sektorze samo-
rzgdowym w Nowej Zelandii.

Taituara, ktorej korzenie siegajg konca lat 80. XX w., pierwotnie powstata jako Nowoze-
landzkie Stowarzyszenie Menedzerédw Samorzadéw Lokalnych (New Zealand Society of
Local Government Managers, SOLGM). Jako krajowa organizacja samorzadowa sku-
piata wyzszych urzednikéw samorzadowych. Jej dziatania ukierunkowane byty na bu-
dowanie potencjatu i promowanie doskonatosci wsréd menedzerdw i pracownikéw sa-
morzadowych poprzez rozmaite ustugi, oferte rozwoju zawodowego czy szkolen, za-
soby dobrych praktyk oraz oddziatywanie na rozwdj i wdrazanie polityki.

Zmiana nazwy na Taituara stanowi odzwierciedlenie tozsamosci organizacji (odwotuja-
cej sie do bezwarunkowego wsparcia i sity), a takze jej silnego zaangazowania w pro-
mowanie, wspieranie i wzmacnianie profesjonalnego zarzadzania na szczeblu samo-
rzgdowym. Podmiot ten zrzesza obecnie blisko tysigc cztonkdw, ktérych wzmacnia, roz-
wija i integruje, zapewniajac im mozliwosé wzajemnego uczenia sie — od szerszego sek-
tora publicznego, jak i z perspektywy miedzynarodowej. Jest to efekt wspdtpracy z klu-
czowymi partnerami wnoszacymi cenny wkfad w swiadczenie ustug cztonkom Tai-
tuara, jak i catemu sektorowi samorzgdowemu.
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Obecne tendencje wyborcze i ocena samorzadu terytorialnego

Bazujac na wynikach ostatnich wyboréw samorzadowych w 2022 r., mozna wskazac¢
pewne wiodace trendy wyborcze od czasu przeprowadzenia ogdlnokrajowych reform
z 1989 r. Frekwencja w analizowanym okresie spadta z 56% w 1989 r. do 42% w 2022 r.
Wyniki ostatnich czterech elekcji wyraznie wskazuja, ze frekwencja wyborcza ustabili-
zowata sie na poziomie 42-43%. Na tle wszystkich rodzajoéw wybieranych rad najwyzsza
frekwencja w 2022 r. zostata odnotowana w wyborach do rad dzielnic (45), podczas gdy
do rad regionalnych lub miejskich wyniosta odpowiednio 43% i 39%.




Od 2010 r. odsetek kobiet wybieranych do wtadz samorzadowych stale rosnie, cho¢
w wyborach z 2022 r. odnotowano niewielki spadek — kobiety stanowity 39% wybranych
cztonkdéw organdéw samorzadowych i 38% wszystkich kandydatow. Spadek odsetka ko-
biet nie dotyczyt burmistrzéw i wyboréw do lokalnych rad spotecznosci. Liczba wybra-
nych kobiet zmniejszyta sie najbardziej w radach regionalnych (o 7 cztonkéw) i radach
lokalnych (o 9 cztonkdéw. Rady lokalne maja najwieksza reprezentacje wybranych ko-
biet ogdétem - prawie potowe sktadu po wyborach z 2022 r. zajmuja kobiety.

Najwiekszy wzrost odsetka kobiet odnotowano w odniesieniu do stanowiska burmi-
strza - liczba ta wzrosta z 27 do 32%. Kobiety ubiegajgce sie o stanowisko burmistrza
stanowity 27% catkowitej puli kandydatéw, a zdobyty prawie jedna trzecia (32%) wszyst-
kich wybranych stanowisk. Kobiety miaty réwniez wyzszy odsetek wybranych cztonkéw
organéw samorzadowych, poza radami regionalnymi i lokalnymi radami spotecznosci.

Wedtug badania zaufania do instytucji publicznych OECD w 2023 r., 46% oséb w Nowej
Zelandii posiada wysokie lub umiarkowanie wysokie zaufanie do rzgdu centralnego, do
witadz lokalnych wysokie lub umiarkowane zaufanie deklaruje 45%, a regionalnych od-
powiednio 42%. Podobnie jak w wiekszosci krajéw OECD, Nowozelandczycy poktadaja
zdecydowanie wieksze zaufanie w policji (71%), innych ludziach (63%) oraz sadach i wy-
miarze sprawiedliwosci (60%).

W tym kontekscie warto odnies¢ sie do rezultatéw najnowszego badania niezaleznego
think tanku ,The New Zealand Initiative”, z sierpnia 2024 r., przeprowadzonego wsréd
burmistrzéw, radnych i przewodniczacych rad lokalnych. Badanie to wykazato, ze rady
lokalne w Nowej Zelandii chca mie¢ wieksza wtadze do podejmowania decyzji w imie-
niu swoich spotecznosci, zamiast podlegaé¢ zasadom ustalanym na szczeblu central-
nym.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami: 94% respondentdw ocenito, ze rzad centralny spra-
wuje zbyt duzg kontrole nad radami lokalnymi; 82% badanych uznato obecny podziat
wiadzy miedzy rzadem centralnym a lokalnym za co najmniej w pewnym stopniu nie-
efektywny; 74% bioracych udziat w badaniu popiera umiarkowana decentralizacje (po-
taczenie kontroli centralnej i lokalnej), jako finalng wizje réwnowagi rzadéw w Nowej
Zelandii. Badani praktycznie zgodzili sie (98%) co do tego, ze rzad centralny bedzie sta-
wiat opor w przekazywaniu wiekszej wtadzy organom samorzadowym.

Zakonczenie

Nowa Zelandia to przyktad kraju, w ktérym zakres obowigzkéw samorzadu — w poréw-
naniu do wielu innych rozwinietych krajow — pozostaje relatywnie waski. Organy samo-
rzagdowe odgrywaja jednak istotng role w systemie rzadéw tego niewielkiego panstwa
Oceanii. Petnig bowiem kluczowa role jako dostawca podstawowych ustug dla spotecz-
nosci lokalnej, a takze stanowiac istotny czynnik wzmacniajacy demokracje lokalna.
Dziedzictwo kolonialne, zapewniajace unikalny kontekst historyczny i zwigzane z tym
przekonanie o stusznosci idei samorzadnosci lokalnej, stanowity czes¢ kultury politycz-
nej sprowadzonej na nowozelandzkie terytorium przez brytyjskich osadnikéw w XIX w.
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Specyfika nowozelandzkiego modelu samorzadu terytorialnego jest to, ze nie zajmuje
sie on takimi obszarami, jak policja, edukacja, ochrona spoteczna czy zdrowie. Jego
dziatania skupiaja sie natomiast na regulowaniu uzytkowania gruntéw, wyborze i finan-
sowaniu lokalnych udogodnien, jak rowniez inwestowaniu w niezbedng infrastrukture
transportowa oraz wodna. Gtdbwnym zadaniem jednostek samorzadowych pozostaje
poprawa dobrostanu spotecznosci, co bezposrednio wigze sie z zamiarem ciggtego do-
stosowywania oferowanych ustug do pragmatyzmu Nowozelandczykdw i ich potrzeb.

Nowa Zelandia stanowi panstwo unitarne, w ktérym to silna wtadza centralna definiuje
zakres uprawnien przyznanych samorzadowi terytorialnemu. Jak dowodza ostatnie




badania, istnieje jednak szerokie poparcie spoteczne dla zwiekszonej autonomii lokal-
nej i decentralizacji wiadzy z rzadu centralnego na lokalny. Dazenie to nie musi wyklu-
czac potrzeby dalszego angazowania sie wtadz centralnych w pewnych obszarach i za-
ciesniania wspotpracy miedzy rzadem centralnym oraz instytucjami samorzadowymi.
Gotowosc¢ sektora samorzadowego na zmiany wynika z przekonania, ze organy szcze-
bla lokalnego s3a lepiej przygotowane do zaspokajania lokalnych potrzeb i podejmowa-
nia decyzji, ktére ich dotycza.

Planujac zatem reformy podobne do tych przetomowych z 1989 roku warto, aby nowo-
zelandzki rzad uwzglednit potencjalne korzysci z takiego modelu zarzadzania, w kto-
rym w wiekszym stopniu zostanie wykorzystany potencjat zaréwno wtadz centralnych,
jak i lokalnych.
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O AUTORZE

Dr Justyna Eska-Mikotajewska — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o poli-
tyce Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Obecnie adiunkt w Katedrze Stu-
diéw Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Cztonkini Towarzy-
stwa Naukowego Australii, Nowej Zelandii i Oceanii. Autorka licznych publikacji na-
ukowych oraz recenzentka prac poswieconych przede wszystkim Nowej Zelandii,
Australii i panstwom Oceanii.

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest samorzad terytorialny w Nowej Zelandii. Z kolei ce-
lem jest analiza rozwigzan prawnych w odniesieniu do funkcjonowania jednostek
samorzagdowych w tym niewielkim panstwie Oceanii. Strukture, wielkos¢ i zakres sa-
morzadu terytorialnego okresla rzad centralny i wraz z jego zmianami mogg one by¢
modyfikowane. Stanowi to pewng przeszkode na drodze ku wiekszej autonomii lo-
kalnej i decentralizacji wtadzy, jednak takie dazenia sg obecne w pragmatycznym
spoleczenstwie nowozelandzkim.

Stowa kluczowe:

Nowa Zelandia, samorzqd terytorialny, wybory lokalne, demokracja lokalna

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
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